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RESUMO

O presente trabalho abordou o tema plano dir®Roocurando conceituar plano
diretor, mostrar as exigéncias da administracadiqailatual que justificam o uso do plano
diretor; compreender a questdo dos custos e gastossfera publica como potencial
estratégico e apresentar diretrizes norteadoras parcriacdo de um plano diretor,
compreendeu-se através de pesquisa bibliografiea oqylano diretor equipara-se a um
planejamento estratégico realizado na empresadaiv® plano diretor mostra-se uma
ferramenta adequada para conduzir a administraghtica a resultados mais efetivos de
transparéncia, gestado eficaz de recursos, sobretedmustos e gastos, alcancando atraves
deste mecanismo, uma gestao eficiente. Observarestydo, que ainda que teoricamente o
plano diretor exista a muito tempo, ainda ndo daattoamplamente na prética pelas gestées
municipais, mesmo sendo determinacdo legal. Comgesge assim, que o plano diretor
precisa de esforcos ndo apenas para o0 seu plamégmeas principalmente para sair do

papel e tornar-se realidade para a comunidade local

Palavras-chave: Administracdo Publica. Custos sgaBlano diretor.



ABSTRACT

The present work approached the theme master ptgimg to consider master plan, to show
the demands of the current public administraticet fhstify the use of the master plan; to
understand the subject of the costs and expengks public sphere as strategic potential and
to present guidelines for the creation of a magikm, it was understood through
bibliographical research that the master plan isp®pd to a strategic planning accomplished
in the deprived company. The master plan is showm@propriate tool to lead the public
administration to results more transparency cashafsctive administration of resources,
overcoat of costs and expenses, reaching througmechanism, an efficient administration.
It was observed, however, that although theordyithé master plan exists at a long time, it is
not still adopted thoroughly in practice for themadistrations municipal, same being legal
determination. It is understood like this, that thaster plan not just needs efforts for your

planning, but mainly to leave of the paper andgodme reality for the local community.

Word-key: Public administration. Costs and expensksster plan.
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1. INTRODUCAO

O Brasil ainda ndo possui um modelo de gestaodesimo-financeira que lhe confira
habilidade para lidar com todas as demandas so€aserva-se, pelos inUmeros escandalos
recentes que a corrupcao ainda estd enraizada odsres administrativos do pais,
principalmente na esfera publica.

Entretanto, consonante a isso, 0 pais estad iosemm contexto internacional
econbmico, procurando cada vez mais participarcdaamia global. Porém, esse interesse
tem cobrado das unidades administrativas nacioaagyimoramento do aparelho de gestéo
dos recursos, principalmente os financeiros.

Exige-se para acesso a crédito, atracdo de idwess$, parcerias, entre outros fatores
alavancadores do desenvolvimento econdmico-sapi@,se tenha diretrizes, minimizem-se
0s riscos de prejuizos e controle-se o fluxo pigduflransfere-se, nesse sentido, iniciativas
da prética privada capitalista para a esfera decatupublica.

Espera-se da administracdo publica a capacidadeetteor utilizacdo dos recursos
financeiros arrecadados, transformando-os em umscente oferta de servicos de maior
qualidade, em quantidade suficiente para atentteteaa demanda da populacgéo.

Dessa forma, renasce a demanda por planos dsetpre nada mais sdo do que um
planejamento estratégico desenvolvido com o olgetermelhorar o aproveitamento urbano a
fim de conferir a populagdo em torno, melhores wdies e qualidade de vida.

O plano diretor ndo € uma novidade, acontece rasiBdesde idos de 1900.
Entretanto, apds a criacdo do Estatuto das ciddades,ganhado mais destaque entre as
discussbes académicas e na esfera publica. Dentdefensores do uso do plano diretor,
mostra-se importante sua execucao em razao daueatrobjetivo-meios-resultados, que
melhora a questdo custo e gastos, favorecendoemd#gimento social e econémico. Mas
entre os criticos dos planos diretores, ressaliguse desde sua criacdo, ndo se observa a
traducédo dos planos em realidade para a populam@@ando estes, apenas mecanismos de
politicagem, ou seja, ainda que ideais, ndo séificaetos nas praticas cotidianas da gestao
publica.

Observa-se assim, uma necessidade maior de camsgcedo tema para identificacao
de fatores positivos na sua adocao, e fatoresagitle sucesso que leva o plano diretor as

criticas negativas.
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Compreende-se, contudo, que o0 momento atual demawdo publica mais
transparente, capaz de evitar desvios, desperdéciogrrupcao. Verifica-se, pelo carater
estratégico de planejamento, ser o plano direta femmamenta adequada para que a gestao

publica néo se perca ao longo do caminho politico.

1.1 Problema

O problema pesquisado nesse trabalho foi: Comlammmiretor pode ser estratégico

para a reducao de custos e gastos?

1.2 Justificativa

A gestdo publica, devido as inUmeras denunciasodeipcdo, tem sido pressionada
para melhorar sua atuacao, principalmente diangegdstos publicos com obras e pessoal.
Compreende-se assim, ser relevante a observacdcodtrsbutos do plano diretor como
mecanismo de combate as falhas da maquina adratiiatr

Também se justifica a escolha do tema na opordeidie trabalho administrativo
junto a gestéo publica, onde observa-se uma denatiavez maior de conhecimento das
atividades administrativas para a ocupacdo de sgrgblicos do setor de planejamento de
obras.

1.3 Objetivos

e Objetivo geral: Conceituar plano diretor
* Objetivos especificos:
a) Mostrar as exigéncias da administracéo publicd guajustificam o uso do plano
diretor,;
b) Compreender a questdo dos custos e gastos na esidiea como potencial
estratégico;

c) Apresentar diretrizes norteadoras para a criacamdplano diretor.
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1.4 Estrutura do Trabalho

O trabalho desenvolveu-s através de trés etapessemtadas aqui como introducdo,
onde se abordou tema, problema, justificativa,todge, metodologia e estrutura do trabalho.

Na segunda etapa apresentou-se 0 desenvolvimarngesgjuisa, trazendo no capitulo
um a exigéncia do plano diretor através da apras@ot dos requisitos atuais que a
administracdo publica deve ter; no capitulo doisce@uou-se o plano diretor, relacionando-o
com 0s custos e gastos de forma estratégica; apitulo trés se apresentou os requisitos para
montar um plano diretor.

A terceira etapa trouxe as consideracfes finaes ahordou as conclusfes que a

pesquisa permitiu chegar.

2.1 A ADMINISTRACAO PUBLICA: Por que o Plano Direto r?

Inicialmente, mostra-se necessario conceituaistigepublica. Rezende e Frey (2005,
p.53-54) expdem que:

O conceito de gestdo, sob a 6tica de administragdiresarial, esta relacionado
com o conjunto de recursos e a aplicacdo de atieisl destinadas aos ato de gerir.
O processo de gestéo é uma fungdo organica lismdministracdo. Sao processos
mentais e fisicos de estabelecer o que é desej@erho serdo elaborados. Gestédo é
fazer administracdo nas organizagfes. Procurarrglemejamento estratégico e
administracdo em um Unico processo [...] A gest@lmana também pode ser
entendida como governanca urbana. Nesse sentidapetaenta um novo conceito
em gestéo publica e politica. Apesar de os corgelgdricos de governanca serem
multifacetados, ndo ha dlvida alguma sobre uma nmadaubstancial - tanto em
politica urbana, quanto em teoria urbana — dosaitos tradicionais, baseados no
principio da autoridade estatal, para abordagengadernanca, frisando novas
tendéncias de uma gestdo compartilhada e int¢ucisthal que envolve setor
publico e setor produtivo, o crescente voluntariadaterceiro setor [...] Governar
torna-se um processo interativo porque nenhumdsigm sozinho o conhecimento
e a capacidade de recursos para resolver problemiateralmente.
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Zorrinho (2001) mostra que para ocorrer desenv@wto em uma regido ha que se
existir dois elementos fundamentais, boa governapgaticas efetivas de planejamento,
fiscalizacéo e avaliacao e, boa administracaoicasaeficientes de gestdo. Quando ambas sdo
boas, a regido experimenta progresso, quando anati@a¢ado € boa e a governanca ma, a
regido sobrevive. Mas, quando a administracdo é raagovernanca é boa observa e um
atraso. O declinio da regido ocorre quando admégdd e governanca sao mas, levando a
regiao a ter serios problemas para sustentabilidag®pulacao.

A gestdo publica no Brasil tem passado por inUmeradancas nos ultimos tempos.
Tem havido sobre a forma de administrar na esfarbliga, maiores pressdes por
transparéncia, qualidade dos servicos prestadosier mafetividade dos gastos publicos.
Tamanha é a indignacdo popular, que atualmenteehoulares de protestos em diversas
partes do pais. Ha também nesse contexto, a prpesgarte de investidores e do mercado
global por uma administracdo mais eficaz no quesgios e custos publicos como forma de
controle do endividamento e maior segurangca paneatizacdo de empreendimentos,
principalmente estrangeiros, no espaco nacional.

Zorrinho (2001, p.22) expbe que:

A administragdo Publica tem centrado seu funciomamnenuma postura de
estabilidade, de cumprimento de orientacfes patitipie lhe determinam, a partida,
as suas atribuicbes e competéncias, bem como Iestalme as regras de
administracdo dos recursos de que faz uso. Dedatogquadramento dominante da
acdo dos servigcos publicos continua a ser a résadet organica e os diferentes
normativos que estabelecem, muitas vezes ao mgxamoenor, como administrar
os recursos humanos, financeiros ou materiai:afidade do dia a dia é, porém,
bem diferente e quem dirige um servico vé-se, Eatpmente, bombardeado por
diferentes solicitagdes, particularmente de eagrpolitica (que tém a ver com
opc¢Oes de governo, sendo que aos servigos pulblicngete exatamente a execugéo
do programa do governo), ou mesmo dos cidaddosegperam a resolucdo de
problemas concretos, com especificidade proprigesolugbes pré-estabelecidas,
nem sempre capazes de responder as suas necessidade

Martins (2003) expBe que para a maioria da popfolag gestdo publica deveria
trabalhar segundo as necessidades locais, entretamsonante com o exposto por Zorrinho
(2001), a pratica da gestdo ainda responde asndes®ides legais, com planos feitos, que
muitas vezes engessa a a¢ao publica e promoveondestamento da populacédo. Observa-se
a necessidade de reconstruir-se, a partir dessadamntre necessidade da populacao e prética
da gestéo publica, uma redefinicdo dos papéisngdés diferentes dos grupos envolvidos na
administracéo publica, a fim de tornar o processgabtao mais efetivo.

Tucci (1997) coloca que as alteracbes sugeridagsddo estdo relacionadas ao

crescimento da populacdo urbana, que demandam esagomelhores servicos prestados
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pelos 6rgdos publicos. Em sua pesquisa, ressgli@stdo do saneamento basico como foco,
mostrando que os efeitos desse processo podemmpkmaente sentidos em varias regiées do
Brasil, principalmente relacionados a questéesndestimentos em distribuicdo de recursos
hidricos, tratamento de esgotos, enfim, infra-&steuem geral para atender a populagéo.
Nesse sentido, salienta que o planejamento urbasendolvido até entdo no Brasil, ainda
gue realizado de forma multidisciplinar, ndo termstderado aspectos fundamentais de
qualidade de vida e viabilidade operacional e fie@ma, comprometendo os resultados
realizados e trazendo grandes transtornos e cpst@sa sociedade. Para confirmar esta
constatacdo, o autor cita as frequentes inundagileanas, producdo de sedimentos
poluidores e deterioragdo da agua potavel.

Acresce-se a estas apresentadas, o problema dastaen) a favelizacdo, o transporte
inadequado e insuficiente e a precariedade de fi@onda sociedade praticada nos ambientes
educacionais. Tais condicdbes mostram que a gestiidicgp atua na contramdo das
necessidades reais da populagéo. Nesse senticendee Frey (2005, p.51) explicam que:

Com as profundas mudancgas globais, sociais, ecoaéna politicas, as cidades
estdo requerendo novos e inovadores modelos déogeassim como novos
instrumentos, procedimentos e formas de acdo, aléinpermitir que os gestores
urbanos tratem das mudangas de uma sociedadelizaolba Por um lado, é
necessario encontrar respostas e solu¢des ragidapiqblemas cujas causas ficam
muitas vezes fora da esfera de influéncia do adtn@mlor publico, mas cujas
consequéncias precisam ser enfrentadas pelo podalr Por outro lado, € uma
tarefa essencial explorar e disponibilizar as charecoportunidades relacionadas a
tais transformacfes em favor tanto da administrgg#tdica, quanto da prépria

populacao.
No exposto por Abrucio (2007) a realidade tambénamesenta dubia. Num sentido

observa-se inovacfes e avancos, traduzindo-se aefarmpacao. Entretanto, por outro lado
esta claro que a administracdo publica ainda estifondistante de alcancar uma gestao
publica eficiente, os resultados verificados s&sigimis, fragmentados para o conjunto do
Estado, além de que, alguns problemas sédo segu&idemados na resolucdo, mostrando que
os esfor¢os de planejamento da gestdo publica afimfracos diante da demanda popular.
No exposto por Zorrinho (2001) ha um consensoesal@volucdo da forma de gestdo
publica como agéo estratégica, que capacita a magpiiblica a responder aos desafios do
ambiente, tirando proveito das oportunidades eramglo os fatores criticos de sucesso e
ameaca, principalmente quando aproveita os rectmsosinos com foco nessa superacdo. O
maior avanco ocorre onde ha melhor potencial déebocadores, o que confere a maquina
publica um desenvolvimento mais propicio e a coadéd@ um clima organizacional que

proporciona melhores resultados.
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Abrucio (2007, p.76-77) apresenta como inovagdogestdo publica nos udltimos
tempos:

. [..] a aprovacdo da Lei de Responsabilidade Fisda verdade, essa
coalizdo trouxe enormes ganhos de economicidadestamlo Brasileiro, mas nao
teve tanto sucesso no que se refere a eficiéredar(inais com menos). A agenda
da eficiéncia vai exigir agBes de gestdo publicgo acuja importancia os
economistas membros majoritarios desse grupo, aiddacompreenderam. Para
tanto, terdo que conhecer melhor os mecanismoswdagestao publica.

. Os governos estaduais e, principalmente, os muisciptroduziram diversas
novidades no campo das politicas publicas: maidiicgzacéo social, acdes mais
ageis e, no caso especifico dos estados, a expdoesidoentros de atendimento
integrado, uma das maiores revolucbes na admigdstrapiblica brasileira
contemporanea. Mesmo assim, ha uma enorme heteidgde entres esses niveis
de governo, com uma grande parcela deles aindalaiohe ao modelo burocratico
tradicional ou, pior, a formas patrimoniais — onda, a uma mistura estranha, mas
comum, de ambos os modelos.

. Ocorreram também diversas inovagdes nas politighlicps, particularmente
as vinculadas a é&rea social. Mecanismos de avalidfigimas de coordenagédo
administrativa e financeira, avanco do controleiapcprogramas voltados a
realidade local e, em menor medida, a¢bes inteigist@parecem como novidade.
Salde, educacgéo e recursos hidricos constituers deeanaior transformagio. E
bom lembrar que uma das politicas mais interessaraearea social, os programas
de renda minima acoplados a instrumentos criaddeesapacidade cidada, teve
origem nos governos subnacionais e nao na Unio.

. Constitui-se uma coalizao em torno do plano plu@ge da idéia, ndo na sua
versdo centralizadora e tecnocréatica adotada rimeemilitar, mas sim, segundo
uma proposta mais integradora de areas a parpraigamas e projetos. Embora o
plano plurianual esteja mais para um “opa” na nidos governos, alguns estados
trouxeram inovag8es importantes, como regionalza&c;a utilizagéo de indicadores
para nortear o plano plurianual.

. Talvez a acao reformista significativa na gestadipa tenha sido o governo
eletrdnico, impulsionado pela experiéncia do goverstadual de S&o Paulo, ele se
espalhou por outros estados, capitais e governerdedSua disseminacdo é
impressionante. Seus resultados sdo excelenteseamos de organizacdo das
informacBes. Mais importante ainda, a tecnologiairfarmacdo tem levado a
reducdo dos custos, bem como ao aumento de tré@nsgarnas compras
governamentais, reduzindo o potencial de corrup@dponto em que houve menor
avanco do governo eletrbnico é, exatamente na maieratividade com os
cidadaos, em prol da maiaccountability.

Segundo Alonso (1999), compreende-se que o esgotando modelo de gestdo
burocrético, até pouco tempo utilizado, urge par mmedificado por novas propostas que
reformem a forma da gestdo publica atuar. Nessideemlemanda-se gestores orientados
para resultados, aptos no uso da tecnologia demafgio, alinhados com o proposto e o
desempenho esperado.

Santos (2008) alerta, entretanto, que ainda queerseglite que a gestdo democratica
mostra-se a forma mais eficaz de gestdo publicgubase prestar atencdo nas possibilidade
alternativas de intervencgéo na realidade, evitalisicursos totalitarios que trazem solugdes

! Accountability- contabilidade
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milagrosas e, que na verdade, ao passar do teragdozém-se em fracassos administrativos e
prejuizos sociais.
De acordo com Carvalho (2001, p.131):

Ao longo dos anos 90, véarias foram as prefeitunas igiciaram o processo de
politica de desenvolvimento urbano e de elabordedam plano diretor, valendo-se
dos preceitos constitucionais de 1988 e com o teglfa planejamento urbano em
novas bases. Dentre as experiéncias, aponta-senaunicipio de Santos, onde o
poder publico municipal prop6s e buscou implemeimstrumentos reguladores da
producdo do espago urbano nas perspectiva da géplio direito & cidade, dentro
de um processo democratico de discussao e pagiopciais.

Rezende e Ultramari (2007) também explicam quebservou, nos ultimos tempos,
varias tentativas de compreensao e ordenamentemig@ urbano. Observa-se em muitas
dessas iniciativas, nao foram considerados aspeectoeriores ja desenvolvidos,
principalmente aqueles realizados em espacos @eéeajrealidade a muito tempo sofre a
desconstrugcdo da natureza. Também houve esforcasipa utilizacdo cada vez mais social
da propriedade urbana, buscando a participacadarams planos diretores.

Zorrinho (2001, p.21-22) explica que:

A maior complexidade da gestéo publica, ndo apangsel macro, decorrente da
sua dimensao e multiplicidade de papéis, mas tambénivel organizacional,
decorrente nomeadamente de fatores [...] a quewsrd associar a exigéncia de
uma maior e mais rapida adaptacéo as exigéndesaxneste caso da sociedade e
dos correspondentes programas de acdo governapela ao reforco das
competéncias e capacidades de gestao.

Segundo Junquilho (2004), espera-se que esta gestiio atenda aos seguintes
pressupostos tedricos no (1) plano econdémico, opommisso entre gestdo publica e o
capitalismo para regular o livre mercado e os wised cidadania; (2) social, compromisso em
garantir a satisfacdo das necessidades da sociedé&8)eorganizacional, construir formas de
gestdo baseadas em uma administracdo transpamnigefissionalismo.

Santos (2008, p.30-31) mostra como instrumentodulesspela gestédo publica nos dias

atuais o planejamento:

[...] o planejamento tornou-se um instrumento esiwlu de organizacédo espacial,
pressupondo um Estado forte e intervencionista, quumca ou nenhuma
participagéo social nos processos e buscando, tedbrecontrolar e disciplinar o
mercado, o que tornou as cidades elementos furisi@m modo capitalista de
producdo. No Brasil, a base ideologica de planapmntmi amplamente difundida
nas mais diversas regides, dando suporte concetugande parte dos planos
diretores, elaborados pelas municipalidades. Odégrassou a ser protagonista e a
concentrar em suas maos as respostas aos prollamamade que, se devidamente
regulada e organizada segundo padrées Gtimosieeil® em pouco tempo, uma
modificacdo profunda em sua estrutura e a dimimudas desigualdades social que
corroia seus alicerces.
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Dentre os que defendem o uso do plano diretorredse como vantagens da sua
adocao a harmonia entre a conducéo das politiceegdéacdo macroeconémicas e as demais
politicas setoriais, ainda que estas sejam desaf@squalquer administracdo publica
(GARCES; SILVEIRA, 2002).

Pode-se compreender, que atualmente, demanda-sggesi@o publica uma acdo
planejada, consonante com as necessidades da gipuNesse sentido, resgata-se o plano
diretor como instrumento de planejamento. Obseevgie ha, na ado¢cdo do plano diretor,
alguns que o defendem e outros que o criticam.e@aklse contudo, que o plano
(planejamento diretor) mostra-se mais eficaz do gaeauséncia de um planejamento
integrado. A adocéo de um plano diretor justifieaeonforme exposto por Paula (2005), pela
objetividade clara, permitindo uma concentracatodaulacéo, acdo e avaliacdo das politicas
publicas praticadas, conferindo a gestdo publicendoestratégica de agir através de seus
representantes politicos, fazendo-a afastar-sengiriemo e do “apagar incéndios” préprios
da administracao sem planejamento.

Dessa forma, observa-se ser o plano diretor, gtruimento importante para a gestao
publica demandada atualmente, ou seja, o plantbdpede conferir a administracédo publica

carater estratégico para desenvolvimento sociah@muico e politico de uma regiéo.
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2.2 PLANO DIRETOR NA GESTAO PUBLICA: perspectivas e controvérsias.

Devido a novas demandas, tem surgido, com noviespewivas, a reutilizagdo do
plano diretor. Carvalho (2001) explica que o pldiretor ressurge em razao da demanda por
planejamento, abordado inicialmente nas esferacpabfederais ampliando-se a unidades
menores, as cidades, em observancia a Constitliederal de 1988 e ao Estatuto das
Cidades.

Santos (2008, p.59-60) expde o que determina atapdo Federal de 1988 sobre o

plano diretor:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, amada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas eim tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fun¢bes sociais da cidaglantir o bem- estar de seus
habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Mpaiciobrigatorio para cidades
com mais de vinte mil habitantes, é o instrumentisido da politica de
desenvolvimento e de expanséo urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcao Isqoando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacgéo da cidade expressaamo giletor.

§ 3° - As desapropriacBes de imoveis urbanos skmifes com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, metti lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos daféeleral, do proprietario do solo
urbano nao edificado, subutilizado ou néo utilizagoe promova seu adequado
aproveitamento,  sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e teridgdarrbana progressivo no tempo;

[l - desapropriagdo com pagamento mediante titdbslivida publica de emissao
previamente aprovada pelo Senado Federal, com piezesgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, asseguwa@dor real da indenizacdo e os
juros legais.

Braga (2013) coloca o plano diretor como obrigag@al para qualquer municipio
que tenha mais de 20.000 habitantes, sendo rexb#sico para gestdo politica municipal de
desenvolvimento e expansdo urbana, com funcaaddmar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estpopialacéo.

Cabe definir, assim, o que é um plano diretoruSdg Braga (2001) compreende-se
plano diretor:

[...] o instrumento bésico da politica municipal desenvolvimento e expansédo
urbana, que tem como objetivo ordenar o pleno dedamento das funcdes sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitaRtgsalmente, € uma lei
municipal obrigatéria para as cidades com populaggerior a 20.000 habitantes,
muito embora algumas Constituicbes Estaduais, campaulista, tenham estendido
tal obrigatoriedade a todos os municipios. Emlaoexpresséo “desenvolvimento e
expanséo urbana” possa ser entendida de diversaadoo Plano Diretor tem se
constituido basicamente em instrumento definidodidetrizes de planejamento e
gestao territorial urbana, ou seja, controle do, usmupacdo, parcelamento e
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expansdo do solo urbano. Além desse conteldo bésifrequente a inclusédo de
diretrizes sobre habitacéo, saneamento, sistema eidransporte urbanos.

Gondim (2013) propde compreender o plano diretona instrumento de gestao
publica de uma cidade, estruturado através de wto perritorial que confere a populacéo
usuaria e proprietaria direitos e garantias queegagem acessOo ao uso, reducdo das
desigualdades sociais e econémicas, permitindonassconstru¢cao de uma cidadania real,
gue defenda pelo menos no minimo padrdes de qdalide vida aos menos favorecidos na
estrutura social, através de normas da habitabidiégpreservacdo do meio ambiente.

Ja Villaca (2013, p.02, A) diz que plano diretor:

Seria um plano que a partir de um diagndstico ifieatda realidade fisica, social,
econdmica, politica e administrativa da cidade, ndgnicipio e de sua regido.
Apresentaria um conjunto de propostas para umrdutdesenvolvimento
socioecondmico e futura organizacdo espacial dos dis solo urbano, das redes de
infra-estrutura e de elementos fundamentais tatesa urbana para a cidade e
para o municipio, propostas estas definidas par@,cmédio e longo prazos e,
aprovadas por lei municipal. Esta seria uma defmique acreditamos ser a mais
consensual. Uma outra versdo reduziria o planotodiraos aspectos fisicos-
territoriais do municipio. Nesse conceito, o diagin®d abarcaria todos os aspectos
da realidade urbana, municipal e mesmo regiona$ &sapropostas referir-se-iam
apenas aos aspectos fisicos-territoriais, ja gi#s &g caracterizam pelo fato de ser
predominante da competéncia do governo municipal.

Braga (2001) coloca como objetivos do plano diretotransparéncia nas agdes e a
democratizagdo da politica urbana. Compreendeesea stransparéncia fundamental a
qualquer acdo publica. Para alcancar essa tramgpaiEplano diretor precisa, através de um
documento formal, tornar publicas as diretrizesieridades do crescimento da cidade. Essa
postura visa apreciar a critica dos agentes soomiplanos de acdo e gestdo da maquina
publica. Sobre a democratizacdo, compreende-ag@ente a necessidade da gestédo publica
cumprir sua real funcéo, atuar para a realidadegalacao.

Rezende e Ultramari (2007, p.258) dizem que:

A pratica do planejamento nos municipios visa gardistor¢ces administrativas,
facilitar a gestdo municipal, alterar condicGedesejaveis para a comunidade
local, remover empecilhos institucionais e assaguasaviabilizacdo de propostas
estratégicas, objetivos a serem atingidos e acdasserem trabalhadas. O
planejamento é, de fato, uma das funcdes classiaaadministracao cientifica,
indispensavel ao gestor municipal. Planejar a @daél essencial, € o ponto de
partida para uma gestdo municipal efetiva dialdemaquina publica, onde a
qualidade do planejamento ditar4d os rumos para bo@aou ma gestdo, com
reflexos diretos no bem estar dos municipes. E éampremente, a preocupacio
com o comportamento das finangas municipais, qtebelecem relagdes entre as
receitas, despesas, investimentos e endividamdptosoutro lado, ndo podem ser
esquecidas as varidveis socioambientais das cidadeg enfatizam a
sustentabilidade urbana, o cenério de diversidadialsque caracteriza as cidades e
a importancia de se priorizar a funcao socialrd@iedade.
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Segundo Garces e Silveira (2002) o plano dirgtoesenta-se em um documento que
traduz a intencdo em um planejamento integrado agamento e gestdo, focado em um
prazo determinado para a execucéo dos planos.no fieetor propde as acbes baseadas na
visdo estratégica de desenvolvimento de uma regléngo prazo, no maximo aos proximos
20 anos. No plano diretor deve (1) haver as idéso calculo do investimento necessario
para que o plano torne-se realidade, bem comog@)sanecessarias para a execug¢do dos
planos. Mostra-se necessario que o plano seja raddaarticulando informacgdes sobre
investimentos, despesas correntes e acoes, todaistas em orcamentos, de preferéncia,
participativos, com presenca da populacéo.

A demanda por um plano diretor, de acordo com iTU&97) se da em razdo devido a
interferéncia da utilizacdo social na ocupacao alo. Rezende e Ultramari (2007, p.257)
expoe que:

As quest0es fisico territoriais, econdmicas, fimgmas, politicas, sécio-ambientais e
de gestdo tém constantemente desafiado os mumicieiguerendo um avanco nas
técnicas de planejamento até entdo desenvolvidasggpeerno local. Equilibrar os
diferentes interesses que se apresentam em cadalessas tematicas e garantir
participacdo comunitaria parece ser o desafio ndaoadministracdo publica local.
Diante dessas necessidades e relevancias, a attagap publica municipal
demanda competéncia e efetividade de seus gesjoieslevem se atualizar e agir
por meio de instrumentos técnicos, modernos e cpsitide planejamento e de
gestao.

De acordo com Garces e Silveira (2002) os plam@todes pressupbe a acao do
governo para atender a demanda populacional, prgpée ruptura com a forma burocratica
de acao departamentalizada da gestao publicagfente enraizada na realidade brasileira. A
forma de atuar da maquina publica ainda estd argdaipara o fazer independente dos
resultados atingidos. Compreende-se urgente que fesina de atuacdo seja alterada.
Acredita-se que o progresso deve ser paulatino,desas iniciar-se 0 mais rapido possivel, e
compreende-se ser o plano diretor um caminho padais mudancas ocorram, pois a gestao
segundo as perspectivas de um plano diretor, dgwamar para uma atuacao gerencial
orientada por objetivos a serem atingidos na sadiedA iniciativa publica para organizar o
plano diretor com eficacia requer equipes multigistares e atuacdo em parcerias.

Atualmente, as diretrizes do plano diretor sdalfumentos presentes no Estatuto da
Cidade (Lei 10.257/2001). Segundo Braga (2001,-p8)7 a lei define a obrigatoriedade do
plano diretor, o conteudo e a elaboracao:

Quanto a obrigatoriedade do plano diretor, a mefonastendida as seguintes
situacoes:

1) Cidades pertencentes a regides metropolitana®magicdes urbanas;

2) Cidades localizadas em areas de especial intene$st#co;
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3) Cidades em é&rea de influéncia de empreendimentostieidades com
significativo impacto ambiental.

Quanto ao contetdo do plano diretor fixou-se osis¢gs elementos minimos:

a) Declinacdo das areas urbanas onde poderédo seadndio parcelamento, a
edificacdo ou a utilizacdo compulséria, previstasArtigo 183 da Constituicao
Federal, considerando, no entanto, a existénciafdeestrutura e de demanda para
a utilizacéo.

b) A delimitacdo das areas urbanas passiveis de m@alédo Direito de
Preempcgéo (direito que confere ao Poder Publicoiaipah a preferéncia para
aquisicdo de imodveis urbanos).

C) O estabelecimento das diretrizes para a delimitalg@areas urbanas nas
quais Outorga Onerosa do Direito de Construir pipder implementada.

d) O estabelecimento das diretrizes para a delimitadd® areas urbanas
passiveis da aplicacao de operacdes urbanas ciankss.c

e) Definicdo das diretrizes para a autorizacdo dasfeadincia do direito de
construir por proprietarios de imoéveis urbanos.

f) Sistema de acompanhamento e controle da execugalardn

No que se refere ao processo de elaboracao do, plabstatuto determina também
alguns principios:

a) O plano diretor devera englobar o territorio myseticomo um todo (zona
urbana e rural).

b) O plano diretor devera ser revisto, pelo menogla daz anos.

C) A participacdo da sociedade na elaboracgéo e impiag&o do plano diretor
deveréa ser garantida através de audiéncias pubtiedstes e publicidade e acesso
aos documentos produzidos.

Em suma, o Estatuto da Cidade consagrou o plaetodindo sé como instrumento
da politica urbana, mas como instrumento da refambana.

Dentre as controvérsias sobre o plano diretoaesfetividade em termos de resultado,
Braga (2001) coloca como fator critico de sucesdan€amento para as criticas a essa
ferramenta, o abandono dos planos diretores naetggvimediatamente ap6s serem
aprovados, ou nem isso, ndo conseguindo sequeapsaaacao na Camara Municipal. Essa
realidade relaciona-se com o modelo de gestdozewl@ina maquina publica, o de realizar
acdes sem a avaliagdo dos resultados, ou sejaapdéigtante da necessidade e da realidade
da populacdo. Salienta-se que ainda que hajangueixigem o desenvolvimento do plano
diretor, ainda que esta seja uma ferramenta efieaa auxiliar e melhorar a gestdo, ha
também, em grande escala, o0 descumprimento dg lafelizmente o plano diretor esta entre
uma das leis que os municipios ndo honram.

Villaga (2005, p.17) relata:

Desde que a idéia de plano diretor surgiu no Bfasikete décadas, ndo se tem
noticia de uma cidade brasileira, uma administrag@aicipal sequer, que tenha
sido minimamente pautada, mesmo que por poucos poosm Plano Diretor com
um nivel de abrangéncia, ambigGes e objetivos ulitepassem significativamente
0s do zoneamento.

As tabelas 01, 02 e 03 servem para permitir matbarpreensao da inaplicabilidade

do plano diretor. Os dados foram fundamentadosiniaemacdes do Estado de S&o Paulo
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(BRAGA; 2013), estado que obriga o desenvolvimatdmlano diretor por todo municipio
integrante, numa pesquisa que teve 107 cidadasiparntes:
Na tabela 01 observamos o desenvolvimento do plaator:

Tabela 01- Quem possui plano diretor no Estado dei§ Paulo
Fonte: Adaptacéo de Braga (2013, p.02)

Disponibilidade Quantidade de municipios
Tem plano diretor 30
Tem plano diretor mas esta parcialmente abandonado 06
Plano diretor abandonado totalmente 35
Esta elaborando um plano diretor 16
N&o tem plano diretor 20

A tabela 02 apresenta a justificativa para a etj@m de um plano diretor:

Tabela 02- Motivos que levaram a elaboracéo de unmidho Diretor
Fonte: Adaptacéo de Braga (2013, p.02)

Motivos Quantidade de municipios
Obrigacdo imposta pela Lei Organica 48
Facilitar a obtencéo de financiamento 02
O projeto do plano diretor foi financiado 01
Pressédo de organismos estaduais 03
Insisténcia ou facilidades pessoais 02
Racionalizar a administragdo municipal 20
Ordenar o crescimento urbano 07
Melhoria da qualidade de vida da populacéo 01
Melhor planejamento da cidade 01

Na tabela 03, observa-se as entidades que elabomplano diretor:

Tabela 03- Entidades que elaboraram o Plano Diretor
Fonte: Adaptacéo de Braga (2013, p.02)

Entidades Quantidade de municipios
Empresas privadas 38
A prépria prefeitura 12
CEPAM e a prefeitura 14
Consultores individuais 09
Faculdades 05

2 CEPAM- Centro de Estudos e Pesquisas de Admigarunicipal — Fundac&o Prefeito Faria Lima
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Outros 11

Ignorado 01

Observa-se, apds 0 exposto que a maioria doscipigs ainda que tenha o plano, nédo
0 executa com precisam, alguns assumem seu abapdonal e a maior parte o abandono
total, consonante com o exposto anteriormente.

Dos municipios que possuem plano diretor, a nwiayi realizou devido a
determinacao legal. Considerando os motivos, obssvda amostra estudada que apenas 20
cidades procuraram desenvolver o plano segundgetivabconceitual do plano diretor, que &
racionalizar a administracdo municipal e, chamatencé@io, apenas uma cidade estar
preocupada com a qualidade de vida da popula¢@ijvabmor de um plano diretor.

Outra informacdo importante nos presta a pesqdesaBraga (2013) € que a
elaboracdo do plano diretor, que propde a pargéipaocial para que efetivamente sirva em
atencdo as necessidades sociais de uma cidadey iaego de empresas privadas em sua
maioria, 0 que mostra e justifica a lacuna entreesgidade da populagédo e esforgcos
despendidos pela gestdo municipal. Essa pesquiéaajiiga, entretanto, o quadro néo se
alterou significamente nos altimos anos.

Segundo Santos (2008, p. 65-66):

A nova roupagem participativa dada aos planos aligst continua a ser muito
guestionada por alguns autores, ndo pela exist@usaplanos em si, mas pela
manutencdo da crenca de que eles sozinhos, senstnumentos poderosos e
suficientes para gerar as profundas modificacdémitesis tdo almejadas, nos
aglomerados urbanos. Na critica as formas atusssn@das pelo plano diretor,
destacam o0s seguimentos e a permanéncia dosniestios tecnocraticos do
planejamento e gestéo; e dificuldade de impleméotaps novos instrumentos de
reforma urbana trazidos pelo Estatuto da Cidadeerdralidade do prazo e dos
produtos em detrimentos da marginalidade dos psosgsarticipativos.

Villaga (2013) expde que “ndo séo poucos, nem Issnps dilemas” que a adoc¢éo do
plano diretor vem enfrentando no Brasil. A maidicdidade identificada entre a teoria e a
pratica deve-se a desconsideracdo, pelos planesor@is e seus principios gerais, dos
problemas da maioria da populacdo, aquela enorncelpajue é forcada a viver a margem da
lei urbanista, e salienta que, quando consider@nptablemas, os planos diretores sofrem
resisténcia dos setores imobiliarios.

Contudo, conforme Santos (2008), se o planodtifer observado pela perspectiva
de planejamento, séo ferramentas fundamentais gaiéeracdo da forma como a gestao
publica tem se desenvolvido no pais.

Segundo Braga (2001, p.98):
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Diretrizes e prioridades para o crescimento e e@arurbana sempre existiram,
com plano ou sem plano, a diferenca € que comrmpkstas se tornam publicas. O
plano diretor deve ter o papel de livro de regm@gogo da cidadania, que até hoje
tem obedecido a lei do mais forte.

Compreende-se ser, ainda que muitos obstaculggmsho caminho, o plano diretor
como 0 mecanismo para conduzir a gestado publidatiidade, qualidade e amplitude, que
tanto se faz necessario para o desenvolvimentadetoq, social e financeiro, no territério
nacional. Toda boa gestdo passa por um planejanedetivo, que permite, entre outras
coisas, a avaliacao do resultado das acdes frerpiaaejado, 0 que permite identificar erros

e aprimoramento para aplica¢des futuras.

2.2 A QUESTAO CUSTOS E GASTOS: Estratégia

O exposto por Garces e Silveira (2001) explica goe pais em desenvolvimento
como o Brasil requer investimentos privados, e eamde maioria, estrangeiros. A gestao
estratégica torna-se praticamente uma obrigacda detencdo é o desenvolvimento
econdmico e social.

Segundo Zorrinho (2001) as questdes econdmicédemcsobre tudo o0 que a gestao
propde-se realizar. Estdo diretamente ligadas aendelvimento econdmico de qualquer

regido, incluindo agricultura, indUstria, energidra-estrutura, pesca, enfim todo e qualquer

bY

servigo prestado a sociedade. Esta considerac@itperompreender como a questao de
custos e gastos facilitam ou limitam a acdo da maquiblica.
Nos relatos de Alonso (1999, p.36) observa-se atend clara a deficiéncia da

administracdo publica para financiar o desenvolwiae

Imagine que o cenario econdmico do Brasil atuasdos do inicio dos anos 70,
guando a economia nacional apresentava altas taeagrescimento econdémico,
pleno emprego, inflagdo toleravel, contas publicasidaveis (superavit fiscal
estrutural e baixo nivel de divida publica) e dquib das contas externas. Nesse
periodo, conhecido como milagre econémico, ndoshense do Estado, nem crise
da economia. Era compreensivel, naquele contapie, ndo houvesse grande
incentivo para discutir o tema custos no servidalipd. A partir dos anos 80, com a
manifestacdo da crise fiscal do Estado e a majposgdo da economia nacional, a
competicdo internacional, o Estado foi forcado riantar a politica econémica e,
em particular, conter suas despesas. Dada a difideb politica de aumentar a carga
tributaria, especialmente a tributagdo direta, laya de ordem de ordem passou a
ser cortar gastos. A politica de corte de gastomvessou a década de 80 e entrou na
década atual alcangando o limite de suas possitésl
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Assim, torna-se possivel compreender o impactocde®s e gastos para a execugao
do plano diretor, o0 que sugere a necessidade dmtimas que favorecam a adeséo de
parcerias para o financiamento de obras e ativgla8ebre os custos, Alonso (1999, p.38)

salienta;

A importancia do tema custos no servi¢o publicdepser avaliada pelo crescente
numero de iniciativas governamentais em varidsgsana Ultima década e pelo
espaco que vem ganhando na literatura especialidaaa divida, a iniciativa mais
abrangente e avancada € a administracdo puldderadl americana (Governo
Clinton). No Brasil, o controle dos gastos publi@gerimentou um formidavel
avanco a partir de 1986, com a criacdo da Seaethari Tesouro Nacional, do
Ministério da Fazenda. O desenvolvimento e a implgifo do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira (STAFI) significaram uneadadeira revolucdo na gestédo
das finangas publicas.

Diante da importancia dos custos e despesas paee@icao do plano diretor,
conceituar estratégia para atuacao da gestao auhbstra-se esclarecedor. De acordo com
Zorrinho (2001) compreende-se estratégia como nsuande acao atual focada no futuro.
Forma de administrar que atua a partir da escothaeedarios possiveis, alvos e obijetivos,
tracando planos de acdo que favorecam o alcanqe@asstas de forma rapida e eficiente. A
estratégia € parte de um plano que orienta a @@gion no caminho ou percurso a seguir
com vista a alcancar os resultados propostos. @ aafienta, que atualmente, na gestéao
publica, mostra-se desaconselhavel ndo se garéstde uma gestdo estratégica.

Rezende e Frey (2005, p.53) definem:

A administracdo estratégica € um termo mais ampl® aprange uma série de

estagios, passos e atividades (internas e extequask alta administracao deve
realizar na organizacdo. E um processo continutdegativo que visa manter uma

organizacdo como um conjunto apropriadamente iatlegra seu ambiente. A

administracdo € uma ciéncia. A estratégia poderstendida como um conjunto de

atividades necessérias para atingir os objetivoesultados. Pode ser composta de
plano, padréo, posi¢do, perspectiva e pauta oexpoetA nova administracdo ou

gestdo publica ou a “new public management” ppmESswaplicar nas organizacdes
publicas, os modelos de gestdo oriundos da inieiatprivada e os conceitos de

administracdo estratégica focados nos negdécios esaupais e nos principios de

empreendedorismo.

Garces e Silveira (2002) também salientam a égieacomo fundamental na gestédo
publica. Considera que a forma estratégica de tidia acdes e custos sdo fundamentais para
o financiamento do plano diretor.

Alonso (1999, p.55-57) define:

. Gastos do governo: séo sacrificios financeirosajgeverno faz com vistas
ao financiamento de suas atividades ou de suasd@sd...]
. Despesas do governo: que tem como contrapartidgdeco saldo da conta

caixa. Pela lei n° 4320/64, as despesas sdo cliwadbs pelo regime de
competéncia do exercicio, ou seja, pela data dogetador e ndo pelo seu efetivo

desembolso financeiro. A despesa é, portanto, bitimtda quando incorrida
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(autorizada) e ndo quando é paga.No setor publiodps os gastos sao
contabilizados como despesas (or¢camentarias oa-esgamentaria. O mesmo nao
ocorre no setor privado [...] no privado: Despésa gasto com bem ou servico
consumido direta ou indiretamente na obtencéo cstes.

. Custo do produto: sdo gastos incorridos na elaBoralg um bem ou na
prestacdo de um servico. [...]
i Custo do processo de trabalho: sdo gastos incerrido execugdo das

atividades que compdem o processo de trabalho.

Zorrinho (2001) expde que a gestdo estratégieawesrdo custo, no servico publico,
demanda que cada parte envolvida na execucao o gietor:

» Desempenhe bem o seu papel;

* AsrelacOes e recursos sejam geridos adequadamente;

* Que se tenha um sistema de gestdo de recursosisaspbpor garantir 0os recursos
adequados e necessarios para as finalidades &/objdd plano diretor;

» A utilizagdo de estratégias administrativas parind@o de politicas e decisdes
estratégicas, almejando garantir visdo global eeaalizada do conjunto de cada
recurso da organizacao, permitindo maior rentadmiéddos recursos.

O conteldo dessa estratégia tem natureza indicatiidando de apontar, em linhas
gerais, por setor e regido, principais fontes eqéas potenciais, 0s mecanismos
de alavancagem financeira e de mitigacdo dos rismequados para cada situacéo
especifica. Serviria também, para dar foco ao fptididas agéncias federais de
crédito e de fomento [...] A estruturacdo de engaah financeiras mais apropriadas
aos projetos estruturantes do desenvolvimento, ow@ior oferta de recursos a

menores custos também pode ser aperfeicoada catiizacéo de instrumentos

modernos de mitigacdo de riscos pelas agéncia lateitiis de financiamento
(GARCES; SILVEIRA, 2002, p.68-69)

Abrucio (2007) atenta para a questdo dos gastosadaina administrativa publica, ao
explicar que a Constituicdo Federal de 1988 trdaereeficios, mas inflou a maquina publica
com o aumento do corporativismo estatal com a pwacao absurda de gratificacbes e
beneficios, além de legislacdes que tornam, paacda burocracia, 0os gastos publicos mais
altos. Cita a greve irrestrita como um dos bermficgue oneram o0s gastos publicos e
preudicam o elo mais fraco da corrente, a populacao

Um dos problemas da gestdo dos custos e gastadndaistracdo publica pode ser
observados no exposto por Alonso (1999, p. 40):

Como se sabe, para a maioria das atividades d@gsaréio prevalece a logica de
mercado. Por esta logica, 0 mecanismo de pregestaros agentes econdémicos nas
suas decisfGes de comprar ou vender bens privadesdQ o preco sobe é porque
ha excesso de demanda de produto. Em caso de @ximsderta, o preco cai. No
caso de bens publicos, ndo ha como regular “vigogfea produgéo e o consumo. E
possivel conceituar a oferta, mas ndo a demanddatde os usudrios atribuem
importancia (utilidade) aos servigos publicos.
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Através de comparagdo, pode-se identificar maimiente a diferencga entre trabalhar

com custos e gastos de forma estratégica e a fgumaredomina em maior escala na gestao

publica atual:

Tabela 04- Gestéo estratégica de custos e gastog

duerno x gestao tradicional dos custos e gastas d

maquina publica
Fonte: adaptacédo de Alonso (2002, p.53)

Gestéo Estratégia de Custos e Gastos Publicos

Gestaadicional

Os custos sao determinados pelas atividades e

custos de movimentacao

p&escustos sao determinados pelos centros de ¢

e pelo critério de rateio

ustos

Podera ser uma inovacdo trazida pela refo

administrativa

rmgico modelo tradicional de administracao publi

ca

Finalidade principal

Finalidade principal

Melhorar o desempenho da organizac@o govername

nt8bntrole da despesa assegurando legalidade

atos de gestéo

dos

Mostra as causas do mau desempenho e como me

lo

higidstra que ha mau desempenho, mas nédo iden

as causas

tifica

Parametriza a funcdo alocativa do governo, gera

indicadores de eficiéncia e eficacia

rfelarabeniza a politica fiscal

Enfase nos resultados e nos custos unitarios

Enfaseinsumos (pessoal, compras, conta

etc) e nos agregados fiscais

tos,

Influencia o comportamento dos gestores

organizacfes governamentais

dadluencia basicamente os sistemas administrat]

(financeiro, orcamentario e de controle interno)

VoS

Accountability

Impessoalidade

Responsabiliza pessoalmente os gestores dirigentes

Responsabiliza o sistema financeiro, orcamenta

de controle interna

ioe

Nao é obrigatoriedade legal

Obrigatoriedade legal

E de alto interesse para a administracio

E de umigatorio conforme dispositivo n

Constituicdo Federal e nas demais leis.

Nesse sentido, Abrucio (2007) sugere para a asfatégica de combate a custos e

gastos exorbitantes

efetividade e (4) transparénti®alienta que s

e mostra inaceitavel, que em @éaolo XXI,

guatro eixos estratégicos:pfalissionalizacéo; (2) eficiéncia; (3)

hajam ainda mais de “20 mil cargdslomissionados na gestdo direta e incontaveisiqaslit

nas empresas do governo e nos fundos de penséo.

Segundo Alonso (1999, p.53):

% Accountability — contabilidade fiscal.
4 (ABRUCIO, 2002, p.79)
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[...] o custo é uma ferramenta poderosa para melhor desempenho das
organizagdes governamentais. Se é assim, entdandeee desenvolvidas as
competéncias para implantar sistemas de custosreng@ corretamente as
informac@es por elas geradas. Ha de se fazer umgrasforco de capacitacao da
administracdo publica para a gestdo (estratégios)cdstos, pois a revolucdo dos
custos sO serd vitoriosa se 0s gestores abracazaensa.

Para profissionalizagéo, Abrucio (2007) reforgcartiva de que para qualquer plano
diretor dar certo, mostra-se fundamental a prafisdizacdo das politicas publicas,
desestruturando articulacbes de “cabides de empregde o contratado n&o se dedica
relacionando sua pratica na estabilidade ja alcknca

Sobre a eficiéncia, Abruccio (2007) explica que sexisténcia advém da falta de
profissionalismo que se observa na maquina publicanbém se perde em eficiéncia,
segundo o autor, pelo descompasso entre planejangerd execucao do plano diretor.
Compreende-se ser a eficiéncia primordial paralag@ dos gastos governamentais, além de
otimizar os recursos a disposicao tanto da gesthlica, quanto da populacéo

A efetividade, outro eixo fundamental, implicarealucédo das chances de sucesso ou
fracasso a longo prazo. A acdo efetiva mensurandgadores e analisa os impactos,
procurando minimizar aspectos negativos, assimpoeende-se que em gestdes onde nao ha
efetividade, pode-se até saber que se erra, entvefeca distante a compreensao do impacto
do erro, podendo conduzir o municipio para a esig@mtotal. Sugere-se, para seu alcance, a
realizagédo de trabalhos focados em metas e indesidoem como acdo coordenada para o
todo. Infelizmente, segundo Abrucio (2007), no Brasnuitas cidades ainda s&o
administradas de forma fragmentada.

Por ultimo, a transparéncia, que se apresenta edgéncia geral. Financiadores e
populacdo esperam por maior transparéncia da foome a maquina publica funciona. De
acordo com Abrucio (2007, p.84):

Os vérios escandalos recentes desgastaram a imdgebstado brasileiro e, por
isso, a populacdo s6 tendera a participar maisodtrale social se houver avangos
no combate a corrup¢do. Transparéncia e punicdemasvidos sdo duas medidas
que resgatariam o sentimento civico da imensa malos cidaddos desenganados e
apaticos.

Cabe aqui ressaltar, de acordo com Braga (204¥€ mostra condicdo fundamental,
“sem a qual qualquer outra € inutil”, o interesseadiministracdo publica em montar um
plano diretor, focando no aprimoramento da gest&orecursos, abandonando a obrigacéo e
colocando-se profissional para uma acéo efetiviicazena prética, visando a transparéncia
dos esforcos e resultados. Considera-se que cormamalmteresse, criatividade e

profissionalismo, mostra-se possivel se chegar Aaamplano diretor.
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2.2 PLANO DIRETOR: Em Pindamonhanhangaba

A Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba (2011 yesclarece aos municipes:

O que é o Plano Diretor?O Plano Diretor € uma lei municipal que deve ser
elaborada com a participagdo de toda a socieddéerfaniza o crescimento e o
funcionamento do municipio. No Plano esta o progei@cidade que queremos. Ele
planeja o futuro da cidade decidido por todos. &@n®lvale para todo o municipio,
ou seja, para as areas urbanas e também paraams Beve dizer qual € o destino
de cada parte do municipio, sem esquecer, € ¢aeogssas partes formam um todo.
E o Plano Diretor que diz como o Estatuto da Cidaee aplicado em cada
municipio.

O que é o Estatuto da Cidade® Estatuto da Cidade é uma lei federal (Lei Federal
no 10.257/2001) que diz como deve ser feita aipaliirbana em todo o pais. Seu
objetivo é garantir o Direito a Cidade para todpgaa isso, traz algumas regras
para se organizar o territorio do municipio. Eale detalha e desenvolve os artigos
182 e 183 do capitulo de politica urbana da Cangdid Federal.

Por que é necessario fazer o Plano DiretorRorque o Estatuto da Cidade definiu
que o Plano Diretor é a lei que aplica as regragstatuto em cada municipio,
considerando as caracteristicas de cada um. E onkistatuto diz que é obrigatoria
a elaboracéo do Plano Diretor e da um prazo psoa is

Por que Pindamonhangaba precisou fazer o Plano Dim? O Estatuto da
Cidade determina que o Plano Diretor é obrigatgrima os municipios que:

* tém mais de 20 mil habitantes;

« fazem parte de regiées metropolitanas;

* 580 turisticos ou

* tém grandes obras que colocam o meio ambientésemou que mudam muito a
regido, como aeroportos, rodovias, barragens aelBidcas.

E os municipios que nao precisam fazer Plano Diret® Mesmo que a cidade néao
se encaixe em nenhum dos casos citados acimapéé(E DEVE) ter um Plano
Diretor. E bom que tenha, pois todos devemos mamgjsso futuro e decidir como
gueremos que nossas cidades crescam. E tambémepmioqrom o Plano Diretor
cada cidade pode aplicar as regras do Estatutiddal &

Afinal de contas, o que o Plano Diretor defende®efende nossos direitos e
principios! Uma das partes mais importantes do cPRivetor € a definicdo de
principios, diretrizes e objetivos para a politiearitorial. Esses principios séo
importantes pois:

* reconhecem nossos direitos, como o Direito a BiarBigna e a Terra e o Direito
a Cidade;

* sdo os principios que devem ser utilizados patast as decisdes e agBes tomadas
na gestao da sua cidade. Os instrumentos urbamsistezramentas que ajudam a que
0s objetivos dos planos diretores sejam cumpriéegm ser pensados a partir dos
principios do Plano.

» sd0 os principios exigidos pela populacdo quentardo a gestdo do Plano que
sera fiscalizado pelo Ministério Publico. Se aseacda Prefeitura ndo estiverem
obedecendo esses principios, podem ser questionadastica.

O Plano deve respeitar o conteddo minimo exigidoefp Estatuto da Cidade!O
Estatuto da Cidade determina o que é o conteldammide um Plano Diretor
(Estatuto da Cidade, Art. 42, incisos | a lll) €onselho Nacional das Cidades faz
recomendacdes mais detalhadas sobre o conteldmani@i Estatuto da Cidade diz
que o Plano deve ter objetivos, estratégias e @stay instrumentos para o
cumprimento desses. Procura dessa forma evitalaos$>cheios de boas intengdes,
mas que ndo digam como pretendem implementéa-laéin Alisso, o Estatuto exige
como conteudo minimo do Plano que ele determineocsera o sistema de
acompanhamento e controle de sua aplicacdo Um Rjaeo ndo tem esses
conteldos pode ndo ser considerado valido ou mesode ser questionado
juridicamente pois esta na lei!

Conselho Nacional das CidadesO Conselho Nacional das Cidades (ou
ConCidades) é um Conselho Federal eleito nas Gadfirs das Cidades, composto
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por representantes de entidades de movimentosgreputrabalhadores, prefeituras,
governos estaduais e federal, empresarios, ONGatidagdes académicas e
profissionais com o objetivo de formular e impletagna politica nacional de
desenvolvimento urbano, bem como acompanhar eaavalisua execucdo. Visa
assegurar a participacao cidada nas decisdes asip@liticas publicas e contribuir
com o0s municipios na aplicacdo do Estatuto da @idadas resolucfes tém carater
normativo, ou seja, sdo normas, que devem serdsgui

Assim relata-se que 0 municipio de Pindamonhangaisaui um plano diretor que
norteia as acdes da gestdo administrativa, contulaite ndo se encontrou disponivel o
plano diretor em vigor no atual mandato.

Salienta-se que a gestao publica de Pindamonhangahvés da Prefeitura Municipal
de Pindamonhangaba (2013, p. 02) reconhece querm mliretor oferece beneficios ao
municipio:

Como o PDP ajuda a atrair investimentos para Pindamonhangaba

Elaborado em processo tranquilo, contando com @apms mais variados setores
da comunidade e aprovado por unanimidade pela Gamaamicipal, o Plano
Diretor Participativo € mais um instrumento queocal Pindamonhangaba em
posicdo de destaque na atracdo de novos investimeisso porque 0s grandes
conglomerados econdmicos ou mesmo pequenas irafjskiiscam cidades que
oferecam as condicdes idéias para que possamtakairom seguranca, e cada dia
mais 0 “planejamento” ganha ponto nessa “corrit@tjuanto muitas cidades ainda
vivem intensa disputa entre 0s mais variados sgtorae interesses estdo em jogo
para a aprovacdo do seu Plano Diretor, Pindamoaban@PDP) sai na frente, e
acena para o mercado com a seguranca de quem tgmojato para o futuro. Mais
que isso, desponta como uma cidade que além deextelente localizagao
geogréfica, as margens da via Dutra, principaleztor econémico do Pais e de
contar com infra-estrutura invejavel (98% de esdmtado), conta com parametros
sérios, que norteardo seu desenvolvimento nos mo&ianos. Isso gracas a
elaboracdo e aprovacdo do PDP. O PDP garante, xgonpéo, que uma vez
instalada em determinada area da cidade, previardetgrminada como de vocacgao
industrial, determinada indUstria, ndo tera prollefuturos com vizinhancga, ja que
condominios residéncias ndo poderdo ser instalaol®sarredores da fabrica. Mais
gue isso, ao planejar areas propicias para aagétalde industrias, o Plano Diretor
Participativo aponta também para a necessidadengintacdo de malha viaria
correspondente, bem como a instalagdo de todaerdsitorias necessarias. Por
outro lado, essa mesma indlstria sabe que seudofianios terdo bairros
organizados e com boa qualidade de vida para m@raple o PDP também dita
regras para a ocupacdo de areas habitacionaian ABsndamonhangaba deu um
passo muito importante ao ser uma das primeirasiegldo estado de S&o Paulo a
aprovar seu Plano Diretor Participativo. Uma cidadganizada, ndo s6 na questao
do uso do solo, mas que conta com politicas spaesseu desenvolvimento social,
cultural e econdmico, torna-se muito atraente gangresarios que tem sua Vvisao
voltada para o futuro. Pindamonhangaba ao fazer loowor seu Plano Diretor
Participativo mostrou que é uma cidade que pendatam.

Compreende-se ser esta uma visao coerente pastd® gpublica, planejamento e acéo
estratégica consolidam a economia e fortalece aemmt@bque os desenvolve eficazmente.
Ambientes fortalecidos possuem maiores condi¢coedaeler as necessidades da populagéo,
gue se mostra ser a proposta para desenvolvimeritado diretor.



30

2.3 REQUISITOS PARA MONTAR UM PLANO DIRETOR

Rezende e Ultramari (2007) expde que os fundarmmentas premissas para elaborar
um plano diretor relacionam-se com a disponibileade informacbes, conhecimentos
especificos do municipio e de sua estrutura dgepossiveis a¢cdes estratégicas, postura
estratégica dos gestores locais, empreendedoristesego de inovacao.

Garces e Silveira (2002) orientam que para ses@wnte com a proposta legal, o
plano diretor necessita ser elaborado como:

* Programa de unidade de gestdo publica, ndo focandiades separadas mas sim o
desenvolvimento geral do municipio;

» Referéncia para alocacdo de todos os recursos) wras acdes fundamentadas em
orcamentos confiaveis e preco de mercado queigustih 0 investimento ou repasse
de verbas da Unido para o municipio;

Na exposicdo de Braga (2013) ndo ha formula magaca a elaboracdo de um plano

diretor, entretanto:

Em primeiro lugar, o plano diretor deve ser elablorpela prépria municipalidade.
Nunca devera ser encomendado a uma empresa ou iibco ou privado. No
maximo podera haver uma parceria ou assessoriaapaatos técnicos especificos,
mas o0s agentes da administracdo local deverdaipartiefetivamente de todas as
etapas de elaboracdo, pois s6 assim terdo plenedicGes e interesse em
implementar o plano diretor. Salientamos aqui g@econtrario do que se imagina,
ndo € necesséria muita assessoria técnica pa@beratdo de um plano diretor.
Qualquer prefeitura (ou pelo menos a maioria délasg)paz de, com um minimo de
ajuda, elaborar um plano diretor na medida de seasssidades. O Plano diretor
deve ser do tamanho do municipio, nem maior, nemome De que adianta um
pequeno municipio do interior contratar uma engs planejamento da Capital
para elaborar um plano diretor que nem o prefeto ps vereadores serdo capazes
de entender? [...] Em segundo lugar, deverd hawea participacdo efetiva da
comunidade, através de suas entidades represestat elaboracdo do plano
diretor. A forma mais aconselhavel de participag@s entidades é através do
Conselho de planejamento, no qual terdo assentepossentantes de entidades de
classe, universidades, associacdes de moradopesseatantes do poder publico e
outros.

Villaca (2013) esclarece que, ainda que mostreesdéncia colocar tudo no plano
diretor, este ndo deve ser o caminho. O plano dewelaro, objetivo, e, muitas informacdes
fazem-no perder tais qualidades, inviabilizando ptédica. Por isso tantos planos diretores
acabam dentro da “gaveta” por esbarrarem em muigées nao conduzindo a lugar algum.

Carvalho (2001, p.134) apresenta as seguintesdevagdes sobre o plano diretor:

Em primeiro lugar, é fundamental identificar umadade de coordenacgédo, cujo
formato administrativo sera adequado as condic@&esadla prefeitura (comissao,
departamento, secretaria ou equipe de coordendeatye outras figuras possiveis)
e de uma unidade de consulta e/ou deliberacaotadpusas condicdes de cada
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sociedade local (conselhos centralizados ou destieatios para a participagéo e
representacéo das forgcas sociais organizadas). dosgicdo envolve também a
criacdo de um sistema de planejamento, cuja abmaisgpressupde a integracéo dos
varios instrumentos de gestdo municipal, incluisd@queles de natureza executiva.
Além disso, a elaboracdo de planos diretores éativislade que exige o concurso
de profissionais de diferentes areas do conhecomattando em processo de
trabalho interdisciplinar. Por fim, sdo de extreraevancia a disponibilidade de
informacBes e a predisposicao para realizar pesgjuisna vez que consistem em
recursos estratégicos para o conhecimento de pnebl&uardadas essas condicoes,
a elaboracéo do plano diretor, como etapa do psocde planejamento urbano,
pressupde definicdes, escolha de instrumentosabeadstimento de fases. E preciso,
portanto, atentar para o significado do plano diretomo instrumento de
intervencdo publica. Num esforco para sua decedifio, pode-se entender por
plano a definicdo de objetivos a serem alcancados eamgr serem cumpridos, a
indicacdo de atividades, programas ou projetosespondentes ou necessarios a
realizacdo dos objetivos definidos, bem como a tifieacdo dos recursos
financeiros, técnicos, administrativos e politicoscessarios; e padiretor, as
diretrizes estabelecidas em conformidade com aogtapsocial que se pretende
alcancar, que constituem uma referéncia para asal@poder publico municipal e
dos agentes privados.

Na orientacdo de Zorrinho (2001) o plano diretodgpser desenvolvido respondendo

as seguintes consideracoes:

Determinar qual o ambiente se pretende realizpr@mstas.

Determinar o para qué, a finalidade do plano direto

Determinar o como e o papel que deve ter a orgeénzaublicaa.

Determinar quem garante a finalidade do planodliyefuem e o que o justifica.
Mostrar com que limites o plano deve ser executado.

Mostrar a que padrdes o plano responde.

Como insumos para o plano diretor Carvalho (2p0134) sugere:

Os instrumentos poderdo ser de trés naturezas:icdaémmtifica, politico-
institucional e econémico-financeira. Os instrumsrde natureza técnico-cientifica
consistem nos referenciais metodologicos de coteitamento e interpretagédo de
dados. Os instrumentos de natureza politico-irtétital consistem nos referenciais
institucionais que suportam as relacdes entrergadqoliticas constituidas, seja na
maquina publica, seja na sociedade, seja na at@olentre essas instancias. Os
instrumentos de natureza econOmico-financeira ceemgtem 0s recursos
orcamentarios e extra-orcamentarios disponiveis bemo novos recursos que
possam vir a ser gerados e drenados para o proc@ssiabelecimento de fases a
serem cumpridas podera ter denominacdes diversageniPse genericamente
considerar trés grandes fases . diagndstico, pign® execucdo. Ou como 0S
antigos planos diretores de desenvolvimento intEgraestabeleciam, podem ser
mais detalhadas, compreendendo estudo prelimirmgmadistico, plano de diretrizes,
instrumentacdo do plano, plano de acdo do prefeim, De qualquer forma, e
independentemente do detalhamento e das denommagiias as fases, para se
operacionalizar a elaboracdo do plano diretor évagite determinar a sequiéncia de
passos a serem seguidos, propondo-se:

- definicdo, social e politicamente referenciada, abjeto, estabelecendo-se os
problemas municipais a serem enfrentados e aselsig®torientadoras do processo
de desenvolvimento municipal;
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- diagnéstico dos problemas, quanto aos aspectastitptivos, qualitativos e de
localizag&o social e espacial, e

guanto aos fatores causadores e tendéncias futDed® também diagnosticar a
atuacao do poder publico, em sua capacidade deiGodm problemas;

- estabelecimento de prioridades de intervencatalea de alternativas;

- dimensionamento e alocacdo dos recursos paralingpitacdo das alternativas
escolhidas.

Na visdo de Rezende e Ultramari (2007) o planetatideve ser elaborado através das
seguintes etapas:
1. Leituras técnicas e comunitarias para identificagpear e entender a situacao
municipal;
2. Formular e apresentar as propostas com perspeesitratégica para 0S grupos
interessados;
3. Definir os instrumentos de viabilidade dos objetive estratégias municipais para a
possivel execucao do plano;
4. Administrar através do sistema de gestéo o plarejtmo municipio.
Santos (2008) oferece outras consideracdes soblabaracdo de um plano diretor
favoravel a uma gestdo publica eficaz, onde ref@cio grau de prioridade e orienta sobre
aspectos relevantes a ser apresentado no planordakacionando-os a ideais filosoéficos que

norteiam a sua pratica:

Tabela 05- Consideracdes sobre a elaboracéo de ufanq diretor
Fonte: adaptacdo de Santos (2008, p.52)

Abordagem Idéia- Filiacao Escopo Interdisci- | Permeabili- | Aberturaa | Atitude e Referencial
forca Estética pli- dade a participa- mercado filoséfico
central naridade realidade céo
Planejamento Moderniza- | Modernis- | Organiza- | Muito Prioridade Pseudo- Criticismo | Estado forte,
fisico- céo da| mo céo pequeno participacdo| moderado | intervencionis-
territorial cidade espacial ta
tradiciona
Planejamento Moderniza-| Secundario| N&o Grande Semi- Pequena Criticismo| Estado forte,
sistémico céo da| ou Restrito prioridade modera-do | intervencionis-
cidade e| irrelevante | Fisico- ta
racionali- territorial
dade
Perspectivas Moderniza-| Secundario| N&ao Médio Semi- Pequena Sem Neoliberalismo
mercadolégicas | c¢ado da| ou Restrito prioridade criticas
cidade irrelevante | Fisico-
territorial
Desenvolvimento| Moderniza-| Secundério| N&o Grande Semi- Pseudo- Criticismo | Liberalismo
urbano ¢do com| ou Restrito prioridade participacdo| moderado | de esquerda
sustentavel sustentabi- | irrelevante | Fisico- Ou social
lidade territorial democrata
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Planejamento Consenso | Secundario| Nao Grande Semi- De grande & Criticismo | Liberalismo
comunitario- entre ou Restrito prioridade Pseudo- moderado | de esquerda
Colaborativo grupos irrelevante | Fisico- participacdo Ou social
sociais Territorial democrata
Planejamento Justica Secundario| N&o Grande Semi- Pseudo- Criticismo | Estado de|
Legal social ou Restrito prioridade participacdo| moderado | bem-estar
irrelevante | Fisico- democrético
territorial
Planejamento e Justica Secundario| N&o Grande Semi- Pseudo- Entre Socialismo
gestdo  urbanoi social ou Restrito prioridade participagdo| criticis- democratico e
social reformista irrelevante | Fisico- mo intenso| social demo-
territorial e cracia
modera-
do
Planejamento e Autonomia | Coletiva- Nao Muito Abordagem | Delegagéo | Fortemente| Sociedade
gestdo urbanos individual mente Restrito grande Reconstru- | de poder €| critica autbnoma
automista e urbana construido | Fisico- tivista auto-gestao
territorial

Parece consonante em todas as orientacfes an@keda informacéo para sucesso do
plano diretor. Zorrinho (2001) alerta que a tomadadecisdo por parte dos gestores e
planejadores carecem de um sistema de informag¢&atppconfiavel, amplo no seu conteudo
e simples na sua apresentacao, que forneca daidésrraacdes com agilidade para servir
estrategicamente como resposta as demandas, phmeite as imprevisiveis. Tudo isso
depende e influencia o funcionamento interno damggcao.

Pode-se observar que as propostas sobre a fomma elaborar também séo diversas,
da mesma forma sobre o que deve ser o plano dirttretanto, pode-se, através delas,
alcancar um norte sobre como executar a pesquitangficar as prioridades. Nesse sentido,
salienta-se principalmente a importancia dos iatetgs de desenvolvimento do plano e da
utilizacdo dos recursos. Segundo Zorrinho (20037)ptais aspectos mostram-se relevantes

tanto no planejamento, quanto na execugao porque:

Qualquer um destes recursos tem visto reforcade anacessidade de gestdo, quer
pela diversidade de aspectos a considerar, querguehento da complexidade do
seu tratamento. Vejamos:

a) pessoas: aos atos administrativos de admissaoutemcdo e desafetagéo,
juntaram-se necessidades de avaliacdo, conhecimentdesenvolvimento de
competéncias e saberes, motivacdo e implicacio.pdéssoas necessarias e
adequadas, quantitativa e qualitativamente, juntes@ preocupag¢des como o clima
social, a imagem interna, os valores e crencasndiefes e partilhados.

b) recursos financeiros. a contabilidade de despesaventualmente receitas,
juntaram-se preocupacdes reforcadas, como fontémaleciamento e de receitas,
avaliagdes custo - beneficio, previsGes e custeac@es e programas.

C) recursos materiais: 0s recursos tecnolégicohazam relevo e frequentemente
gestdo autbnoma. A gestdo/manutencdo de muitossosguespecializou-se. As
amortizagdes e cenarios de investimentos, passareomstituir uma preocupagao
fundamental.
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d) formas de organizagdo do trabalho: a macrotestrde diviséo e coordenagéo do
trabalho (chamada estrutura orgénica), a escolsafatanas de organizagdo do

trabalho a nivel intermédio e micro, a propria @ptéo dos postos de trabalho,
passaram a ser vistos como recursos que se téasdpviblver e adaptar a estratégia
e objetivos definidos.

Compreende-se assim, conforme exposto por Rezendiramari (2007) que os
fundamentos que alicercam o planejamento estratéigis empresas privadas também podem
ser utilizados para a gestdo publica, principaleaat elaboragdo do plano diretor. Contudo,
salienta-se que o resultado efetivo depende namaapmios esforcos de elaboracéo do plano,
mas sobretudo, sobre a vontade politica de fazeraquina publica executar o que foi
planejado.

3 Metodologia

O trabalho realizou-se de forma bibliograficalizaindo-se livros e artigos da internet,
dispostos em sites como Google scholar e Scielocoi@exto foi apresentado através de
revisdo teorica.

Silva (2001, p.38) ensina que na revisao tedrica

Vocé insere o problema de pesquisa dentro de unirguke referéncia teérica para
explica-lo. Geralmente acontece quando o problemastudo é gerado por uma
teoria, ou quando ndo é gerado ou explicado por t@maa particular, mas por
varias [...] A revisdo de literatura/pesquisa loigiafica contribuird para:

. obter informacdes sobre a situagdo atual do tenpaahiema pesquisado;

. conhecer publicacbes existentes sobre o tema epectas que ja foram
abordados;

. verificar as opiniées similares e diferentes aegspdo tema ou de aspectos

relacionados ao tema ou ao problema de pesquisa.

A conclusdo do trabalho de pesquisa obedeceu tasmileacdes monograficas da
FAPI- Faculdade de Pindamonhangaba.
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4. DISCUSSAO

Considerado o primeiro objetivo: Mostrar as exig@ncda administracao publica atual
que justificam o uso do plano diretor.

O estudo mostra que esta chegando a um nivetiatde as falhas da administracédo
publica na gestdo da maquina publica, o que exigegeer melhores praticas de gestéo.
Como sugestéao foi observado a importacao das asaidministrativas privadas, que primam
primordialmente pela produtividade, qualidade e hmelutilizacdo de recursos, focada
principalmente na reducdo de custos e gastos opeas:

Observa-se ser urgente mudancas nesse sentidoagaina publica, alicercado
principalmente pela normatizacéo legal, que jaexgalgum tempo tais iniciativas como
obrigatorias e, pela pressédo popular, que nos agtimeses tem intensificado sua expresséo
de indignacédo contra as acdes da gestdo publicivemsos manifestos, espalhados por todo
o Brasil.

Sobre o0 segundo objetivo: compreender a questiouios e gastos na esfera publica
como potencial estratégico.

Compreendeu-se que o0s custos na esfera publicdifséentes dos custos na esfera
privada, entretanto, tal condicdo ndo limita quearseaplicadas as diretrizes de melhores e
reduzidos custos e gastos na pratica publica.

O caminho indicado como estratégico foi 0 planejaim, aqui apresentado como o
plano diretor. Sua realizacdo permite melhor coinexato da realidade, possibilidade e uma
decisdo mais efetiva quanto a custos praticadasn ala fiscalizacdo mais rigorosa,
comparando a préatica com o planejamento.

No terceiro objetivo: apresentar diretrizes nalteas para a criacdo de um plano
diretor.

Verificou-se que o plano diretor deve ser desemdol primordialmente com a
parceria da comunidade. N&o se trata apenas de lanmejgmento financeiro, mas
principalmente de atender as necessidades da gapulatilizando os recursos financeiros do
municipio para a realizacédo de obras que a populagimente necessita. Observou-se, que
na pratica atual, esse objetivo ainda néo foi giado.

Sobre a metodologia de realizacdo, a elaboracaopldono diretor pode ser
desenvolvido seguindo as etapas de reunides coselbas publicos, pesquisa técnica sobre

as solicitagcbes, elaboracdo de propostas, fundanesntprincipalmente na viabilidade
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econdmica, social e ambiental, apresentacdo dagogias, discussdo entre 0s pares,
aprovacao legal do plano diretor, execucéo e aadia

Observou-se, também inconformidade na praticaigaiblesse quesito. O plano
diretor, muitas vezes, esta até sendo criado evaghop entretanto ndo possui participacao

efetiva das classes envolvidas e ndo se tradue&idade executada.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O plano diretor pode ser estratégico para a redulgicustos e gastos quando
executado segundo o seu planejamento através titmprétimas de gestao.

A gestdo publica enfrenta inUmeras dificuldade sraornar uma gestéo eficaz e
eficiente. As organizag6es sofrem com inUmeragutegidades administrativas. Dentre elas
pode-se observar:

e Superfaturamento de obras,

e Empreguismo no lugar de profissionalismo,

* Planejamentos estruturais e executivos inadeqeaal®, em certos casos, inviaveis;

» Desvio de verbas;

e Compras desproporcionais a necessidade, entre K#asmadrregularidades
constantemente denunciadas pelos meios de coméaaicac¢

Observa-se, uma tendéncia mundial, de intoler@ndiescredibilidade a administracédo
publica que comete fraudes na gestdo dos recuibdisgs. Compreende-se, dessa forma, ser
fundamental a toda e qualquer organizacdo pubdsfarcos para superar as deficiéncia do
processo de planejamento, gestdo e execucao demliicas.

O maior incentivador para que a gestao publicaetse melhor apresenta-se como a
captacdo de recursos, para investimentos e deséneoto das obras publicas, junto a
orgaos competentes, iniciativa privada ou repasaéiao.

O plano diretor, ressurge nesse sentido, connan@nta eficaz para orientar a pratica
de gestdo publica dos municipios. Dentre os reqgsigiara ser eficaz na reducdo de gastos e
custos, precisa desenvolver-se da mesma forma cmueeona iniciativa privada, ou seja,
precisa ser estruturado sobre um planejamentotégitra que se ocupe de uma verificacao
acirrada dos precos praticados no mercado, ddifi@cao constante para a identificacdo de
erros e abusos, e sobretudo de uma mudanca na dercenduzir as atividades operacionais
da méquina publica.

Ambos os pontos mostram-se criticos de sucessstrAtégia para reducédo de custos
apresenta como problemas reais, a profissionabzdgé colaboradores da maquina publica,
que estdo fortemente enraizados em praticas bticag&ue visam apenas a execucdo da
atividade, nunca a verificacdo da efetividade @ssiltados. Assim, perpetuando o método do
custeio tradicional (centros de custos e rateioadaninistracdo publica comete falhas,

identifica que tais falhas ocorrem, mas ndo coresédgntificar onde estas ocorrem, por isso,
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a gestao publica enfrenta tantos problemas atuééneen termos de administrar corretamente
0S recursos materiais e financeiros disponiveis.

Outra questao crucial para o plano diretor estéeaquaipe profissional de gestéo.
Normalmente, as equipe que atuam na esfera psié® cheias de vicios administrativos,
gue comprometem a pratica administrativa eficaazaiente, os comodismos burocraticos
sobrepdem-se as necessidades reais de acao efetiva.

No tocante ao plano diretor como ferramenta égjied, encontra-se ainda, mais
dificuldades quando observa-se a ideologia sobten@ e a exigibilidade legal, frente a
utilizacdo do plano diretor. Considera-se aqui gaistos importantes, praticamente todas as
prefeituras reconhecem ser o plano diretor ferrdaanaficaz para alavancar a gestao,
entretanto, na pratica, poucas unidades municipasecutam como de fato foi planejado.
Outra realidade a ser considerada esta no fatademgitos planos diretores ndo possuem
efetiva participacdo populacional, principalmentes dategorias profissionais interessadas.
Assim, mais uma vez teoria afasta-se da pratica.

Para ser estratégico, o plano diretor, principatmmeem termos de custos e gastos,
precisa primar por praticas de gestdo que atueme smlprofissionalismo, ou seja, por
pessoas que trabalhem na maquina publica compmdmdpie ali esta na funcdo de um
funcionério equivalente ao empregado da iniciafiweavada, ou seja, deve responder a
demanda como produtividade e qualidade no trab&8bbre a qualidade, compreende-se este
ter que desenvolver suas atividades buscando oommdbultado positivo, isso refere-se a
prazo, custos e capacidade executiva e traduz-sfieidncia. A efetividade contribui nesse
processo pela relacdo necessidade-servico ofertadoseja, o plano diretor precisa
contemplar acdes que realmente sejam necessapapudacdo, o que atualmente, ndo se
observa na pratica da gestéo publica na maiori@siescos publicos, ainda que esta seja uma
determinacao legal prevista tanto na ConstituiggateFal, como no Estatuto da Cidade e, por
fim, transparéncia, ou seja, se o plano diretor fem elaborado fica facil mostrar aos
interessados onde se propde chegar. Se bem exgcatadprira custos e gastos de forma
mais adequada, notavelmente de forma reduzida swarado a execucdes anteriores,
favorecendo assim melhor desenvolvimento financeilmeneficios a populacédo e a propria
prefeitura, além de isentar o administrador pubtias responsabilidades por irregularidades
identificadas pelas fiscalizacdes e regulamentagaeiao.

Observa-se, assim, ser o plano de negocio umanfenta que proporciona as
unidades municipais da Unido, melhoria na gestaos mfetividade, mais transparéncia na

locagéo e utilizagdo dos recursos, bem como natagées de contas, mais atragdo de
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investimentos, além de proporcionar qualidade dia\a populagdo local. Todos esses
beneficios sdo almejados pela populacdo, que nawsta satisfeita com a forma como a
politica de gestao publica tem se desenvolvidoutiomos tempos, flagrado e confirmado os

inumeros casos de corrupc¢ao dentro do poder publico
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