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EDUCACAO FINANCEIRA: PROGRAMA DE EDUCACAO
FINANCEIRA NAS ESCOLAS A LUZ DA GOVERNAMENTALIDADE

Noelle Cristina Alves Cabral, Luciana Ap. Silva de Azeredo

Fundacédo Universitéria Vida Crist,

RESUMO

Educacdo financeira, segundo a Associacdo de Educac¢do Financeira do Brasil (2017), significa
proporcionar conhecimento para despertar a consciéncia das pessoas para decisbes de consumo
sustentaveis e para o desenvolvimento de uma relacdo equilibrada com as finangas. Como forma de
proporcionar este conhecimento, o Governo Federal do Brasil propds o Programa de Educacéo
Financeira nas Escolas, cujo principal intuito é “contribuir para o desenvolvimento da cultura de
planejamento, prevengdo, poupanga, investimento e consumo consciente” (AEF-BRASIL, 2011).
Diante do exposto, 0 objetivo deste trabalho é analisar, a luz do conceito de governamentalidade de
Foucault, o livro Educacdo Financeira nas Escolas — Ensino Médio — Bloco 3, escolhido por
simbolizar o fechamento de um ciclo na vida do adolescente antes de partir para sua fase adulta mais
independente. Foi realizada uma pesquisa bibliogréafica em livros e artigos cientificos relacionados ao
tema, dando énfase ao consumo consciente, a educacdo financeira, a governamentalidade e a
consciéncia financeira para fundamentar a analise das situa¢des didaticas apresentadas no livro. Como
resultado, observou-se que hé contradi¢cdo no material Bloco 3 no que tange ao consumo consciente, 0
que também ndo condiz com os objetivos do programa, de incentivar a cultura do planejamento,
prevencdo, investimento e consumo consciente. A andlise empreendida aponta para a presenca de
técnicas de governamentalidade neoliberais que incitam os sujeitos a consumir de forma “consciente”
por meio de um material de educacdo financeira, produzido sob uma perspectiva neoliberal, e ndo
humanistica e social, que sdo os verdadeiros focos da escola.

Palavras-chave: Educacéo financeira. Governamentalidade. Financas.

ABSTRACT

Financial education, according to the Associacdo Brasileira de Educacdo Financeira (2017), means
providing the knowledge to raise people's awareness for sustainable consumption decisions and to
develop a balanced relationship with finance. As a way of providing this knowledge, the Brazilian
Government implemented the Financial Education Program in Schools, whose main purpose is "to
contribute to the development of a culture of planning, prevention, saving, investment and conscious
consumption” (AEF-BRASIL, 2011). Given the above, the objective of this work is to analyze, in the
light of Foucault's concept of governmentality, the Financial Education in Schools program - High
School - Block 3, chosen due to symbolizing the closing of a cycle in the adolescent's life before
leaving for his adult phase. A bibliographical research was carried out in books and scientific articles
related to the subject, emphasizing conscious consumption, financial education, governmentality and
financial awareness, as a basis for the analysis of the didactic situations presented in the book. As a
result, it was observed that there is contradiction in the Block 3 material regarding conscious
consumption, which also does not fit the objectives of the program, which are to encourage the culture
of planning, prevention, investment and conscious consumption. The analysis carried out points to the
presence of neoliberal governmentality techniques that encourage the subjects to consume in a
"conscious” way through a financial education material produced from a neoliberal perspective, not
humanistic and social, which are the real focus of school.

Keywords: Financial education. Governmentality. Finances.



1 INTRODUCAO

Em uma entrevista aos jornalistas Ana Paula Ragazzi e Diogo Martins do jornal online
Valor Econdmico, a especialista em educagdo financeira, Annamaria Lusardi, comentou sobre
o0 analfabetismo financeiro, o qual é muito alto entre jovens e adultos. Como forma de reducéo
dessa deficiéncia, ela ressalta, em sua entrevista, a importancia de os paises elaborarem
programas para desenvolver este conhecimento entre os mais jovens, “os paises deveriam
apostar mais na educacdo financeira como forma de reducdo da desigualdade social”
(MARTINS; RAGAZZI, 2014). E ainda afirma que “é importante focar nos jovens, propor
regulacdes voltadas para esse publico. Sdo os jovens que as autarquias vao encarar no futuro”
(MARTINS; RAGAZZI, 2014).

Pesquisas apontam que, de cada 10 (dez) pessoas entrevistadas, apenas 8 (0ito)
possuem nenhum ou pouco conhecimento sobre como fazer o controle das despesas pessoais.
(SPC-BRASIL, 2017). Como apresentado por Bauman (2010) em “Vida a crédito”, as
consequéncias vivenciadas hoje por todos brasileiros séo resultados do modo e da cultura na
qual a sociedade foi criada, incitando-nos a “correr para os empréstimos cada vez que temos
um problema a resolver ou uma dificuldade a superar” (BAUMAN, 2010, p. 34).

Diante deste cenario, este artigo tem como objetivo conhecer a Estratégia Nacional de
Educacao Financeira (ENEF) implementada por meio do decreto n® 7.397 de 22 de dezembro
de 2010, cujo intuito é “promover a educagdo financeira e previdenciaria e contribuir para o
fortalecimento da cidadania, a eficiéncia e solidez do sistema financeiro nacional e a tomada
de decisdes conscientes por parte dos consumidores”, tendo como base o contexto historico
brasileiro sobre educacdo financeira e consumo. Para analise da estratégia, optou-se por
explorar apenas o material livio do Aluno Bloco 3 — Ensino Médio, desenvolvido pelo
Programa de Educacdo Financeira nas Escolas, com o objetivo principal de analisar presenca
de técnicas de governamentalidade neoliberais no livro em questao.

Atentando-se ao objetivo desse trabalho, foi realizada uma leitura critica do material
com intuito de analisar todas as propostas feitas aos alunos e seu conteido programatico. Vale
ressaltar que os demais livros do programa ndo foram analisados neste artigo, portanto, nao é
possivel afirmar se tais aspectos encontrados neste trabalho, sdo também abordados nos
demais blocos 1 e 2 do ensino médio. A hipotese inicial € de que o livro do Aluno Bloco 3 —
Ensino Médio, elaborado pelas instituices e autarquias financeiras com apoio do governo, é

um material desenvolvido para formatar os individuos para o sistema capitalista, por meio das



técnicas de governamentalidade e ndo um material de cunho humanistico que visa a formacao
de cidadé&os criticos.

No que tange a organizacdo do artigo, primeiramente, serdo abordados o histérico da
educacdo financeira no Brasil, a Estratégia Nacional de Educacdo Financeira, Programa de
Educacdo Financeira nas Escolas e o conceito de Governamentalidade. Na sequéncia, sera
apresentada a andlise de alguns trechos do Livro do Aluno Bloco 3. Ao final, apresentam-se
algumas consideracdes com base na confrontacdo da revisdo de literatura realizada e das

analises empreendidas.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 BREVE HISTORICO DA EDUCACAO FINANCEIRA

Atualmente, nos noticiarios, temos nos deparado com assuntos referentes a reformas e
novas politicas, como a Reforma da Previdéncia e Reforma Trabalhista, isso nos remete ao
guestionamento deste trabalho, que busca entender, por que real motivo, 0 governo esta
impondo estas mudancas e principalmente apoiando iniciativas de programas de educacéo
financeira por meio da ENEF. As justificativas apresentadas pelo governo para tais medidas
sdo 0 aumento da perspectiva de vida da populacdo e a baixa natalidade atual.

Diante deste cenario, observa-se que o programa de educacao financeira nas escolas,
elaborado pelas instituicdes do mercado financeiro e previdenciario, tem sido desenvolvido
com o real intuito de propagar o conhecimento em educacdo financeira voltado ao consumo,
de forma a “melhorar” o consumo dos cidad&os, a longo prazo, de maneira que possam
consumir sempre para alimentar o sistema neoliberal.

Ao analisar o contexto historico do Brasil e sua relagdo com o consumo e a
consciéncia financeira, deparamo-nos com trés momentos determinantes.

O primeiro momento ocorreu na década de 90, periodo logo apds o término do regime
militar (1964-1985), com altos indices de inflacdo, desestabilizagdo da moeda nacional e com
acesso restrito a educacao financeira. Apenas as pessoas que ja possuiam alguma forma de
investimento tinham acesso a este tipo de conhecimento por meio de “dicas de investimentos”

de especialistas financeiros.
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Altos indices de inflagdo, associados a baixa bancarizacdo, crédito escasso e pouco
acesso a informacdo desenhavam um cenario em que o brasileiro médio ndo
conseguia planejar sua vida financeira, nem a curto ou a longo prazo. (COSENZA;
CALIFE, 2014, p. 1)

A implantagdo do Plano Real (1994), segundo momento impactante, estabilizou a
economia, diminuindo a inflacdo e estabilizando a moeda. Nos anos seguintes, a partir de
1999, a educacdo financeira comeca a ganhar forca devido ao aumento de aberturas de contas
em bancos (expansdo da bancarizacdo) e ao controle da inflagdo (COSENZA; CALIFE,
2014).

O terceiro momento, determinante para conscientizagdo da importancia da educacgao

financeira, foi 0 acesso ao crédito e sua expansao.

O aumento do crédito concedido & pessoa fisica com recursos livres passou de 6,1%
do PIB, em dezembro de 2002, para 14,9% do PIB em dezembro de 2010. Isso pode
ser atribuido, em grande medida, ao advento do crédito consignado, a facilidade do
acesso ao financiamento de veiculos e a venda a vista por meio de cartdo de crédito.
(MORA, 2015, p. 21)

O cenério dos anos anteriores vivido pelos brasileiros mudou, e a possibilidade de
sonhar com uma nova forma de consumo tornou-se possivel. Porém, os mesmos fatores que
permitiram este advento também se tornaram preocupantes, no que diz respeito ao
comportamento individual com as finangas (COSENZA; CALIFE, 2014).

Sob estas novas condigdes, varias obras comegaram a surgir no intuito de orientar,
ensinar e ampliar o conhecimento financeiro da sociedade, como, por exemplo, “Pai rico pai
pobre” de Robert T. Kiyosaki (1997); “Independéncia Financeira” de Robert T. Kiyosaki e
Sharon L. Lechter) (2001); “Seu futuro financeiro” de Louis Frankenberg (2000,); “Casais
inteligentes enriquecem juntos” de Gustavo Cerbasi (2004) e “Os segredos da mente

milionaria” de T. HarvEker (2006,). Porém,

apesar dessa abordagem também ter como ponto central a conquista da prosperidade
como objetivo maior, 0 que testemunhamos na prética foi o alcamento do consumo
financiado pelo crédito — ao invés do planejamento — como sindnimo de progresso,
de inclusdo e de sucesso na vida. (COSENZA,; CALIFE, 2014, p. 3)

Nos anos seguintes, a sociedade brasileira passou por um periodo de fortes estimulos
ao consumo. Com trabalho e renda garantidos para grande parte da populacao, tendo em vista
0s investimentos estrangeiros e nacionais no pais e a ampliacdo do poder de compra da nova
classe C, o volume da circulagéo do dinheiro aumentou consideravelmente no Brasil, fruto das
politicas de estimulo ao consumo que contribuiram para o estabelecimento de um cenario
econémico feértil e estavel, que permitiu a uma grande parcela da populacdo o acesso ao

crédito (COSENZA; CALIFE, 2014).

A grande circulacdo de dinheiro, que viabilizou um ambiente econdémico estéavel,
possibilitou o aumento da oferta de produtos e servi¢os financeiros, entre eles o
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crédito, ampliando o poder de consumo de grande parte da populacdo, inclusive
daqueles anteriormente excluidos do sistema financeiro. (BANCO CENTRAL DO
BRASIL, 2013, p. 08)

Nesse sentido, € importante destacar que 0 acesso ao crédito e a estabilidade do
emprego foram fatores essenciais para conduzir parte da populagdo brasileira ao
endividamento, o qual é diferente de inadimpléncia, relacionada ao indice de pessoas com
contas atrasadas, mas que ainda querem honrar suas dividas. No periodo de 2004 a 2013, o
percentual de inadimplentes era da ordem de 19,43%, conforme Pesquisa de Endividamento e
Inadimpléncia do Consumidor (PEIC) (FECOMERCIO, 2013). No momento atual, esse
percentual teve um aumento consideravel, e o nivel de endividamento das familias brasileiras
subiu muito. Segundo pesquisa do Portal Serasa Experian (2017), “o nimero de consumidores
inadimplentes no pais chegou a 61 milhdes” e esta associado ao aumento do desemprego e a
recessao econémica.

Outro fator que contribuiu ao longo dos anos para o aumento da inadimpléncia foi a
falta de consciéncia financeira, pois, enquanto politicas de incentivo ao crédito cresciam,
outras politicas, como a educacao financeira, ndo foram instituidas.

Segundo Annamaria Lusardi, autoridade mundial em financas pessoais e diretora da
Escola de Neg6cios da Universidade Georgetown, a educacgdo financeira € muito importante
para tomada de decisdes certas e para a construgdo de um futuro melhor. Além disso, é
necessaria diante de tantos instrumentos financeiros, cartdes de crédito e contas em banco,
gue ndo sdo algo simples com os quais temos que lidar no dia a dia (OLIVEIRA, 2017). O
conhecimento em educacao financeira pode despertar a consciéncia das pessoas para decisoes
de consumo sustentaveis e proporcionar o conhecimento para o desenvolvimento de uma
relacdo equilibrada com financas (AEF-BRASIL, 2017).

Como algo gerador de mudanca comportamental, a educacéo financeira tende a formar
cidaddos mais conscientes dos riscos e oportunidades financeiras, auxiliando-os a fazer
melhores escolhas, o que contribui para formacdo de uma sociedade mais responsavel
(OCDE, 2005).

Muito além de promover o desenvolvimento econémico, melhores decisdes
financeiras e planejamento de vida, a educagéo financeira é também uma ferramenta para
formar cidaddos melhores, com maior conhecimento, autonomia, consciéncia,
responsabilidade socioambiental e poder de escolha sobre diversas situacdes da vida. A

“educacao financeira estd muito ligada ao nosso comportamento geral e ao nosso modo de ser
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no mundo. Evitar desperdicios, por exemplo, ndo € uma atitude puramente financeira”
(CONEF, 2013, p. 3).

2.2 ESTRATEGIA NACIONAL DE EDUCACAO FINANCEIRA - ENEF

Desde meados dos anos 90, o Brasil participa da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), que se dedica a “pesquisa e estudos para o
aperfeicoamento das politicas pablicas nas mais diversas areas e a troca de experiéncias entre
paises membros e parceiros” (ITAMARATY, 2016).

Essa cooperacdo entre o pais e a OCDE se intensificou a partir de 1999, quando o
conselho da organizacdo decidiu criar um programa direcionado ao pais. Desde entdo, a
participacdo do Brasil tem ampliado, sendo atualmente membro associado de sete 6rgaos da
OCDE, o que permite participar regularmente dos trabalhos de diversos comités, “como os
Comités de Agricultura, de Estatisticas, de Competicdo, de Politica Cientifica e Tecnoldgica,
de Investimentos, de Comércio, do GT sobre Praticas Empresariais responsaveis, entre
outros” (ITAMARATY, 2016).

A estratégia do Governo brasileiro, conforme os Pardmetros Curriculares Nacionais
(PCN), é trocar experiéncias sobre politicas e programas de sucesso instituidos em outros
paises a fim de “recriar as bases para um crescimento sustentavel da economia, com inclusio
social e preservacdo do meio ambiente” (ITAMARATY, 2016), destacando-se, dentre as
prioridades estabelecidas entre Brasil e OCDE, o aperfeicoamento dos programas sociais e
educacionais, uma vez que “as implicacfes sociais e econémicas a longo prazo do baixo
indice de educacdo financeira de grande parte da populacdo mundial tém levado os governos a
criar politicas especificas especialmente a partir de 2008” (ENEF, 2017).

No Brasil, o decreto n® 7.397 de 22 de dezembro de 2010, instituiu a Estratégia
Nacional de Educacéo Financeira (ENEF), uma politica de Estado de carater permanente, que
tem como objetivo “promover a educacdo financeira e previdencidria e contribuir para o
fortalecimento da cidadania, a eficiéncia e solidez do sistema financeiro nacional e a tomada
de decisdes conscientes por parte dos consumidores” (BRASIL, 2010).

Este decreto originou-se de uma politica publica voltada para educagdo financeira,
desenvolvida pelo Comité de Regulacdo e Fiscalizagdo dos Mercados Financeiros, de
Capitais, de Seguros, de Previdéncia e Capitalizagdo (COREMEC), grupo de trabalho criado

em 2007 para desenvolver e propor a estratégia.
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A relevancia da implementacdo da ENEF estd na adequacdo do novo perfil da
sociedade brasileira aos “fatores como a complexidade e variedade crescente de produtos
financeiros, aumento da expectativa de vida, e mudancas na composicdo e distribuicdo de
renda” (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2012. p. 4). Porém, apesar de sua relevancia, a
ENEF ndo é tdo divulgada, o que nos leva a pensar que talvez este Decreto tenha sido
implementado apenas para atender as exigéncias de érgdos internacionais, como a OCDE, ou
seja, “para fazer bonito” ou “para inglés ver”, sem efetividade na pratica.

Mudar o comportamento da sociedade com relacdo a financas é algo a longo prazo que
requer politicas permanentes, avaliacdes, revisdes periddicas e programas que gerem
transformacoes efetivas. Para isso, foi instituido pelo ENEF, o Comité Nacional de Educacao
Financeira (CONEF), para “estabelecer metas de planejamento, financiamento, exeCucao,
avaliacdo e revisdo da ENEF” (BRASIL. Art. 4° inciso Il, Decreto n® 7.397, de 22 de
dezembro de 2010).

Diante das vérias acGes que fazem parte da ENEF, destaca-se o Programa Educacéao
Financeira nas Escolas, que faz parte do Programa Transversal da ENEF, ou seja, “a¢des que
perpassam varios setores e transcendem os interesses de uma institui¢ao especifica” (CONEF,

2014).

2.3 PROGRAMA DE EDUCACAO FINANCEIRA NAS ESCOLAS

O Programa de Educacdo Financeira nas Escolas € coordenado pela AEF-Brasil, “uma
instituicdo sem fins lucrativos, qualificada como OSCIP (organizagdo da sociedade civil de
interesse publico), que tem como missdo promover o desenvolvimento social e econémico por
meio do fomento da Educagdo Financeira no Brasil” (AEF-BRASIL, 2011). O objetivo do
programa € “contribuir para o desenvolvimento da cultura de planejamento, prevencao,
poupanca, investimento e consumo consciente” (AEF-BRASIL, 2011).

Atualmente, este programa ndo € obrigatdrio na grade curricular do ensino fundamental e
médio das escolas publicas. O material é disponibilizado gratuitamente para ser baixado nos
sites relacionados com os projetos da Estratégia Nacional de Educagéo Financeira (ENEF). A
aplicacdo do material de educagdo financeira nas escolas é livre, ou seja, os professores tém
liberdade para desenvolver os temas conforme a necessidade da turma, utilizando o material
completo ou apenas alguns temas. Vale mencionar que ndo h& uma disciplina/professor
designados para trabalhar tais conteddos, havendo apenas sugestdo de que devem ser

trabalhados de forma interdisciplinar.
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Com intuito de nortear o Programa Educagdo Financeira nas Escolas foi criado o
documento “Orientagdes para Educagdo Financeira nas Escolas”, produzido pelo Grupo de
Trabalho do COREMEC (Comité Nacional de Educacao Financeira), com o apoio consultivo
do Grupo de Apoio Pedagégico (GAP)!, presidido pelo Ministério da Educagdo (MEC). A
partir desse documento foram elaborados os materiais didaticos para o Ensino Médio e Ensino
Fundamental.

O contetido de educacdo financeira para as escolas tem base em duas dimensoes, a
espacial e a temporal, e também esté interligado a sete objetivos, sendo quatro relacionados a
dimensdo espacial e trés, & dimensdo temporal (AEF-BRASIL, 2011).

A dimensédo espacial esta relacionada as a¢Ges tomadas no nivel individual até o mais
amplo nivel, como o global. Caracteriza-se por acdes e seus impactos no contexto social e
engloba os niveis individual, local, regional, nacional e global (COREMEC, 2009, p. 9). Os
objetivos do programa, dentro da perspectiva dessa dimensao, sao:

1. Formar para cidadania: “ser cidaddo ¢ ser responsavel e ativo na sociedade,
protagonizando a construcdo da democracia. [...] e a Educacdo Financeira tem como
principal propdsito ser um dos componentes dessa formacdo para a cidadania”
(COREMEC, 20009, p. 10).

2. Ensinar a consumir e a poupar de modo ético, consciente e responsavel: “o
consumo em niveis adequados é imprescindivel para o bom funcionamento da
economia, a questdo € torna-lo uma préatica ética, consciente e responsavel, equilibrada
com a poupanca” (COREMEC, 2009, p. 11).

3. Oferecer conceitos e ferramentas para a tomada de decisdo autbnoma baseada

em mudanca de atitude:

Espera-se que os individuos e as sociedades tenham condigBes de moldar seu
proprio destino de modo mais confiante e seguro e que deixem de ser beneficiarios
passivos de programas econdmicos e sociais para se tornarem agentes de seu proprio
desenvolvimento (COREMEC, 2009, p. 12)

Vale mencionar que 0s programas sociais podem ser necessarios em situacdes
extremas. Vale ainda salientar que este trabalho ndo tem como objetivo discutir as politicas
publicas de assisténcia social, o sistema educacional brasileiro e o sistema de salde publica,
mas sim, analisar se a proposta do material didatico em analise é atuar de forma humanistica,
papel da escola, a nosso ver, ou apenas por uma perspectiva neoliberal, utilizando-se de
técnicas de governamentalidade para forma(ta)r os jovens a uma educacdo financeira

direcionada para 0 consumo.

1 Composto por representantes dos setores educacional e financeiro e de instituicdes da sociedade civil.



15

4. Formar disseminadores: “pretende colaborar para uma formacdo mais critica de
criancas e jovens que podem ajudar suas familias na determinag&o de seus objetivos de
vida, bem como dos meios mais adequados para alcan¢a-los” (COREMEC, 2009, p.
12).

J& a dimensdo temporal estd relacionada as consequéncias das decisbes no tempo,
passado, presente e futuro. As acles realizadas no presente tém impacto na situacédo
futura, assim como as situacdes do futuro sdo consequéncias das decisdes tomadas no
presente. Os objetivos que se interligam a essa dimenséo séo:

1. Ensinar a planejar a curto, médio e longo prazos: “a educacdo financeira

intenciona conectar os distintos tempos, conferindo as agdes do presente uma
responsabilidade pelas consequéncias do futuro” (COREMEC, 2009, p. 13).

2. Desenvolver a cultura da prevencao:

para garantir maior tranquilidade diante das situacBes ha de se conhecer o leque de
opcOes disponiveis, tais como evitar desperdicios, guardar dinheiro, fazer seguros
diversos ou investimentos ou dispor de planos de previdéncia (publica ou privada).
(COREMEC, 2009, p. 13)

3. Proporcionar possibilidade de mudanca da condicéo atual:

0s conhecimentos e competéncias oferecidos pela educacdo financeira ajudam a
superar e evitar dificuldades econdmicas mais graves, podendo auxiliar o individuo
a rever suas atitudes e sair da condicéo de endividamento (COREMEC, 2009, p. 14)

O material didatico foi elaborado com essas propostas e objetivos, tomando por base
os resultados das pesquisas do Instituto Data Popular (2008) que mostravam, na época, que,
dentre as familias brasileiras, 36% tinham perfil “gastador”, 54% nao conseguiram honrar
suas dividas pelo menos uma vez na vida e apenas 31% poupavam regularmente para a
aposentadoria (COREMEC, 2009, p. 1). Uma pesquisa mais recente realizada pelo SPC
Brasil (2015) revelou que 7 (sete) em cada 10 (dez) pessoas sentem dificuldade para manter
um controle de seu orgamento pessoal e, ainda, 4 (quatro) em cada 10 (dez) pessoas sentem-se
seguras para gerenciar/organizar o proprio dinheiro. A respeito das fontes de conhecimento
para gestdo financeira, os resultados indicam que 48% o obtiveram em conversas com amigos
e familiares; 46%, em revistas, jornais e noticiarios e 33%, em sites e blogs especializados.
Tais dados evidenciam que a deficiéncia em educacdo financeira ainda é perceptivel no
contexto social brasileiro.

O programa divide-se em dois niveis: Ensino Fundamental e Ensino Médio. Apos o
impacto positivo do programa piloto realizado com o Ensino Médio em 2010, iniciou-se a
etapa piloto com o Ensino Fundamental em 2015. Paises que ja possuem programas de

educacdo financeira indicam que os resultados sdo melhores quando a educacdo € iniciada
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mais cedo entre as criangas, porque estas iniciardo suas vidas aprendendo conteudos e
comportamentos financeiros para, pouco a pouco, comecar a agir com consciéncia financeira,
tendo comportamentos de autonomia e confianca para tomada de decisGes. Ademais, elas se
tornam multiplicadoras da ideia, partindo do pensamento individual para o impacto global.

A seguir, apresentam-se 0s contetdos e a disposicdo dos materiais dos dois niveis de
ensino e seus respectivos Livros conforme a série do aluno. Em detalhes, apresentam-se as

tematicas, as quais sdo desenvolvidas em sala de aula pelos professores.

Tabela 1: Livro Educacéo Financeira nas Escolas — Ensino Fundamental
Livro Educagio Financeira nas Escolas - Ensino Fundamental

Livros 1 ao 4 Livios Se 6 | Livros 7e § Livro 9
Producio e consumo . . e
& —— Estes livros foram desenvolvidos com wma abordagem hidica, . . .
Organizagio . C . . Este livro apresenta os conceitos simulando
= que privilegia a participac3o ativa dos alumos. .
Cuidados o mundo virtual que encanta os almos.
Plansjamento
Pervasivo
" Aventura solo Mundo fantasia ao real "Impressite”
Tematica . .. . e .. .
. Pré-adolescéncia Livro contém situagdes sociais, Resumo de todes os contetidos
Cada ano os conteudos . . .
C O almoe aprende a tomar | trabalho em grupo. educagdo com | Livro se assemelha a navegacio em um
sociats sdo abordados .. . . ey . R e
. . decisdes, com jogos que entretenimento; sendo de site; ideia de troca interespacial (piblico e
de forma diferenciada. . N . - “ .
decidem as acdes do  |negociacdo, estratégia, cooperacdo; | privado); acesso ao assunto completo de
personagem do livro. o0 aluno aprende contetidos e forma simples e interessante.
comportamentos financeiros.

CONEF: Comité Nacional d2 Educagio Financeira. Educagio Financeira nas escolas 1 e 3, livro do profeszer. Brasilia: DF. CONEF, 2014

Tabela 2: Livro Educacdo Financeira nas Escolas — Ensino Médio

Livro Educacio Financeira nas Escolas - Ensino Médio
Bloco 1 Bloco 2 Bloco 3
O que vocé ji sabe? O que vocé ji sabe? O que vocé ji sabe?
Sonho Planejado Sonho Planejado Sonho Planejado
Temas Vida familiar cotidiana Trabalho Bens piblicos
Vida Social Empreendedorismo Economia do pais
Bens Pessoais Grandes Projetos Economia do mundo

COMEF: Comité Nacional de Educagio Financeira. Educagio Financeira naz escelas: enzino médio. 1.ed. Brasilia: DF. CONEF, 2013

O material didatico é dividido em duas versbes, a do aluno e a do professor. Seu
conteudo estd  disponibilizado gratuitamente para  download no site
edufinanceiranaescola.gov.br. E possivel baixar os livros completos ou por capitulos.

Vale mencionar que a ideia do Programa é também estimular a troca de experiéncias e
conhecimentos entre os professores de todas as matérias, a fim de adequarem em quais aulas
poderdo incluir o tema “educacdo financeira”, promovendo interdisciplinaridade, para que o
aluno entenda que a educacédo financeira ndo é um tema isolado, mas presente em todos 0s

ambitos do dia a dia.
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24 PROGRAMA DE EDUCACAO FINANCEIRA NAS ESCOLAS E
GOVERNAMENTALIDADE

O termo governamentalidade, cunhado pelo filésofo francés Michel Foucault (1926-
1984), refere-se “ao esforco de criar sujeitos governdveis através de Varias técnicas
desenvolvidas de controle, normalizacdo e moldagem das condutas das pessoas” (FIMYAR,

2009, p. 04), em outras palavras,

0 conjunto constituido pelas instituicGes, procedimentos, andlises e reflexdes,
célculos e taticas que permitem exercer essa forma bastante especifica e complexa
de poder, que tem por alvo a populag¢do, como forma principal de saber a economia
politica e por instrumentos técnicos essenciais os dispositivos de seguranga.
(REVEL, 2005, p.54)

O conceito de governamentalidade se realiza por meio de técnicas neoliberais que
condicionam as pessoas, na sua liberdade, a um determinado pensamento, que geralmente é

sustentado por um grupo de interesse especifico.

Governamentalidade ndo se trata de uma for¢ca dominante que exerce controle direto
sobre a conduta de individuos, mas uma tentativa de determinar as condi¢Bes nas
quais, individuos sdo capazes de conduzir-se livremente (HAMANN, 2012, p. 126
Apud ABREU, 2015, p. 49)

“Sempre que 0 governo anuncia um novo programa ou uma nova lei, o cidadao-eleitor
que deseje analisar beneficios e custos dessa intervencdo pode se perguntar: qual a falha de
mercado que se estd querendo corrigir?” (MENDES, 2010, p. 1). Define-se como falha de
mercado, situacdes em que o mercado ndo é capaz de ofertar a quantidade necessaria de
algum bem ou servico para a sociedade.

Associado ao assunto educacdo financeira, pode-se citar a negativa das instituicoes
financeiras de liberarem o acesso ao crédito (servico) a 64,17% dos brasileiros (KASTNER,
2017), devido ao alto nivel de inadimpléncia, ocasionado pelo desemprego, pela recessdo
econbmica e pelo baixo nivel de conhecimento financeiro, objeto de nosso estudo.

Neste contexto, a educacéo financeira atua como um tipo de externalidade que pode
ser positiva ou negativa. Segundo Mendes (2010, p. 4), a existéncia da externalidade causa a

necessidade de intervencéo do Estado,

porque na presenca de elevadas externalidades, o elemento que a causa (individuo,
familia, firma, etc.) ndo esta preocupado com o custo gerado pela externalidade
negativa ou com o beneficio gerado pela externalidade positiva. Ele toma suas
decisdes de producdo e consumo pensando prioritariamente nos seus proprios custos
e beneficios. (MENDES, 2010, p. 4)
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O decreto que institui a ENEF é uma ferramenta do governo para reparar a
externalidade negativa do analfabetismo financeiro e também uma técnica de
governamentalidade. O Programa de Educacdo Financeira nas Escolas € uma das formas de
ofertar uma externalidade positiva por meio da educacdo basica, com resultados a longo

prazo,

ao instituir um campo de saber (neste caso saber financeiro), o poder se articula para
que este gere praticas que logo se corporificardo como verdades, instituindo e
modificando o comportamento dos individuos e da sociedade, conduzindo suas
condutas para atingir determinados fins. (ABREU, 2015, p. 68)

Uma vez que o Programa foi elaborado por, dentre outros, agentes especializados em
financas, como BCB (Banco Central do Brasil), CVM (Comissdo de Valores Mobiliarios),
PREVIC (Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar), SUSEP
(Superintendéncia de Seguros Privados), ou seja, por uma composicao de agentes financeiros,
ele tende a “legitimar um tipo de educacdo financeira que satisfaca aos interesses desses
grupos” (FERNANDES, VILELA, 2016, p. 12).

Em um modelo econdmico neoliberalista, o0 governo tende a eximir-se da
responsabilidade assistencialista, gradativamente por meio de programas e decretos de
interesse social. A Constituicdo Brasileira garante direitos ao cidaddo, assim como ressalta o
dever do Estado para com estes direitos, entre eles, o direito a educacao e a saude. Porém, o
qgue se observa € uma alta arrecadacdo de impostos, que ndo é devidamente revertida a
populagdo, como notamos pela baixa qualidade dos servicos prestados pelo Estado. Dito de
outro modo, “o Estado ndo estd mais em jogo nas relacBes sociais, fica de fora e se torna

garantidor de seu progresso” (GORDON, 1991, p. 342). Em outras palavras,

a ENEF através da articulacdo de saberes e préticas pretende utilizar o sistema
educacional para transferir a populacdo grande parte da responsabilidade pela
administracdo da economia nacional ndo s6 no Brasil, mas em todos os paises que
vem adotando esta politica que cada vez mais assume um carater transnacional.
(ABREU, 2015, p. 52)

E importante observar a conjuntura do Programa, seus criadores e sua finalidade. O
capitalismo sobrevive do mercado, que € movido pelo consumo, que se d& por meio da acado
de compra e venda de bens e servicos. Ensinar aos jovens educacdo financeira para torna-los
protagonistas de suas vidas (responsaveis pelas suas decisdes) pode estar relacionado a educa-
los para uma consciéncia de consumo. Vale ressaltar que o “discurso consumista neoliberal
tende a formatar os sujeitos do consumo, apostando neles para fazer a roda da economia

girar” (ABREU, 2015, p. 26). Cabe ainda mencionar que, na apresentacdo do livro do Aluno

2 Leu-se uma resenha em portugués, ndo publicada, e elaborada por Profa. Ma Luciana Ap. Azeredo.
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Bloco 3 - Ensino Médio, é citado, dentre os objetivos do programa, o “desenvolver a cultura
do consumo consciente” (CONEF, 2013).

Repara-se que 0 consumo se tornou o grande combustivel da economia capitalista
brasileira, impulsionando-a positiva e negativamente. “A questdo nao esta em consumir
menos e sim consumir melhor e de forma responsavel para que se possa consumir sempre”
(ABREU, 2015, p. 24). Os discursos relacionados a educacdo financeira, ao consumo
consciente e a autonomia dos individuos presentes no Livro do Aluno Bloco 3, sdo disfarces
que visam ao assujeitamento da sociedade ao mercado capitalista, ou seja, objetivam “a
conducéo eficaz da conduta dos outros para o alcance de certos fins” (CASTRO-GOMEZ,
2010, p. 13, APUD ABREU, 2015, p. 34).

Por meio da leitura realizada do material, observa-se que o programa, como “todo
sistema de educacdo é uma maneira politica de manter ou de modificar a apropriacdo dos
discursos com saberes e 0s poderes que eles trazem consigo” (FOUCAULT, 1999, p. 44 Apud
ABREU, 2015, p. 66), ou seja, o Livro do Aluno — Bloco 3 — Ensino Médio do Programa de
Educacao Financeira nas Escolas e algumas das atividades nele propostas, “além de ocultarem
a possibilidade de reacdo e de critica, buscam construir individuos maleaveis e faceis de
governar” (FIMYAR, 2009, p. 43).

3 ANALISE E RESULTADOS

3.1 LIVRO DO ALUNO - BLOCO 3 - ENSINO MEDIO

O Programa de Educagdo Financeira nas Escolas, em especial para o Ensino Médio,
segundo 0s Orgaos governamentais, tem exatamente o objetivo de iniciar essa nova cultura de

consciéncia por meio da educacao basica,

0 Programa foi desenvolvido para as escolas porque a instituicdo escolar é um
espago fundamental para construcdo das competéncias necessarias para 0 jovem
enfrentar os desafios sociais e econdmicos da sociedade, e também para a construcao
e 0 exercicio da cidadania. (CONEF, 2013, p. 3)

O programa do Ensino Médio teve inicio como projeto piloto de agosto de 2010 até
dezembro de 2011, em 900 escolas com 26.000 alunos, distribuidos nos estados de Sao Paulo,
Rio de Janeiro, Ceara, Tocantins, Minas Gerais e no Distrito Federal.
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Conforme o documento de Resultados da Avaliagdo de Impacto do Projeto Piloto de
Educagéo Financeira nas Escolas, descobriu-se que

0 programa de educacdo financeira levou a melhorias significativas no
conhecimento, nas atitudes e no comportamento financeiro dos alunos.
Especificamente, nossos resultados indicam que o programa levou a maior
proficiéncia, autonomia financeira e intencdo de poupar; levou a poupanca e
comportamento de gastos aprimorados, assim como a maior participacdo dos alunos
nas finangas domiciliares. (BM&FBOVESPA, 2012, p. 3)

As informac6es obtidas sdo resultados de uma avaliacdo que utilizou um método de
atribuicdo aleatdria, unica avaliacdo de um programa de educacdo financeira no mundo, que
se dividiu em “grupo de tratamento” (que receberam o projeto) e o “grupo de controle”, (que
ndo o receberam) (BM&FBOVESPA,2012). A avaliacdo englobou 3 semestres letivos entre
agosto de 2010 e dezembro de 2011 e, no inicio, aplicou-se uma avaliacdo diagndstica para

saber qual o nivel de conhecimento dos alunos sobre educacéo financeira,

em seguida, em dezembro de 2010, a primeira avaliagdo somativa foi implementada,
que permitiu que conhecéssemos os avancos preliminares dos 4 primeiros meses de
projeto. Por fim, em dezembro de 2011, realizou-se a avaliacdo final do programa,
ap6s o término das atividades do projeto nas escolas. Os resultados que
apresentamos aqui derivam desses 3 momentos da avaliacdo. (BM&FBOVESPA,
2012, p.2)

O material de educacdo financeira do Ensino Médio é composto por trés livros,
denominados “blocos”. Optamos por abordar neste trabalho apenas o livro 3, que trata dos
temas de Ambito Social, como bens publicos, economia do pais e economia do mundo. Essa
escolha do livro 3 motivou-se pelo fato de que este simboliza o fechamento de um ciclo na
vida do adolescente antes de partir para sua fase adulta mais independente, na qual tera mais
protagonismo e precisard tomar decisdes importantes. Cada livro é composto por diversas
situacdes didaticas (SD), que se caracterizam por situacGes proximas do cotidiano. Estas SD
estdo distribuidas em trés blocos:

Tabela 3: Distribuicéo dos Livros do Ensino Médio

Bloco 1 Bloco 2 Bloco 3
Situagdes do Pais e do
. . Siuacdes da Vid Mund Articulac
. Situagdes da Vida Pessoal agoes ca .1 2 o e ) cuiagao
Livros . Pessoal e Familiar no | com a sua vida Pessoal
e Familiar no curto prazo: e .
médio e longo prazo: g Familiar, no cutto,
médio e longo prazo:
WVida Familiar Cotidiana Trabatho Bens Piiblicos
Temas Vida Social Empreendedorismo Economia do pais
Bens Pessoais Grandes Projetos Economia do Mundo

Fonte: AEF-Brasil, 2017
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Para cada SD, hd uma proposta de acdo ao aluno, ou seja, um convite para colocar em
pratica o assunto tratado na aula. Esta a¢do ¢ chamada de “Experimente!”. H4 também, em
todo material, icones especiais que se organizam em Responsabilidade Social, Aluno
Multiplicador e Tomada de Decisdo Autdbnoma, que “destacam 0s principais aspectos desse
programa e procuram deixar mais clara a mensagem de qual é o papel do aluno como cidadéao
em determinadas questdes trazidas pelas SDs” (CONEF, 2013, p. 3). Abaixo, apresenta-se a

estrutura do Livro do Aluno Bloco 3 — Ensino médio, o qual é objeto de analise neste

trabalho:
Tabela 4: Distribuicéo do Livro Blobo 3 do Ensino Médio
Bloco 3
Sitnagdes do Pais e do mundo em articulagio com a sua vida pessoal e familiar, no curto. médio e longo prazos
SD (inicial) O QUE VOCE JA SABE?
Tema 7 - Bens Publicos 8 - Economia do pais 9 - Economia do mundo
Tudo tem o seu prego Cultura e esportes Fasciculo especial sobre moeda
Orgamento escolar Meu bicho-papio nunca foi inflagio Radio sul-americana
Livro escolar Supervisores do Isnsta:na financeiro O jogo dos blocos econdmicos
SDs nacional
Espago Publico Falando "economés” Negocio da China
Servigos publicos Mercado Organismos internacionais
Cormupto eu? Previdéncia O bem-estar do sen pais
Rap do Contador Salario Minimo Momento de crise: e eu com isso?
SD (final) SONHO PLANEJADO

CONEF: Comité Nacional de Educagio Financeira. Educagio Fimanceira nas escolas: ensino médio. 1.ed. Brasilia: DF. CONEF, 2013

A aplicacdo do material de educacdo financeira é livre. Os professores tém liberdade
para desenvolver os temas conforme a necessidade da turma. N&o é obrigatério seguir a
ordem do livro, mas recomenda-se que as SD “O que se sabe?” (inicial) e “Sonho planejado”
(final) devem abrir e fechar cada bloco respectivamente.

No material didatico explorado, Livro Bloco 3 Aluno — Ensino Médio — Ambito
Social, ensina-se, entre outros temas, sobre economia no &mbito nacional e mundial;
“economés” (linguajar tipico da area econdmica) e a funcdo dos 6rgdos responsaveis pela

fiscalizacdo das instituicdes financeiras e previdenciarias.

3.2 LIVRO DO ALUNO - BLOCO 3 E AS TECNICAS NEOLIBERAIS DE
GOVERNAMENTALIDADE

Atentando-se ao objetivo deste trabalho, foi feita uma leitura critica do material
escolhido com o intuito de analisar todas as propostas feitas aos alunos e seu contetdo
programatico. Diante dessa leitura, observaram-se alguns trechos contraditorios, que

confirmaram nossa hipotese inicial da presenca de técnicas de governamentalidade neoliberais
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no programa, e consequentemente, no material. Tais contradigdes presentes no material seréo

apresentadas a seguir em dois eixos: consumo “consciente” e isen¢ao do Estado.

3.2.1 EIXO 1 - CONSUMO “CONSCIENTE”

Como exemplos da presenca da contradigéo, cita-se a ideia exposta anteriormente de
que o Programa de Educacdo Financeira na Escola esteja ndo s6 em busca de formar jovens
cidaddos com consciéncia financeira, mas também com uma consciéncia de consumo, fato
observavel por frases como, “tomar decisdes autonomas sobre consumo” (CONEF, 2013, p.
4); “contribuir para a eficiéncia e a solidez dos mercados financeiro, de capitais, de seguros,
de previdéncia e de capitalizagdo” (CONEF, 2013, p. 1) e também por situacdes hipotéticas,
como no capitulo “Economia do pais”, no trecho de “Pergunte aos especialistas”. A duvida
apresentada é sobre abrir o préprio negocio sem possuir dinheiro suficiente para tal. O

especialista responde:

Todas as pessoas tém sonhos, projetos que desejam realizar, mas nem sempre tém o
dinheiro necessario. Justamente para resolver esses problemas, facilitando a vida de
poupadores (quem estd com dinheiro disponivel) e tomadores (quem esta com
dinheiro faltando), surgiu a atividade de intermediacdo financeira feita pelo mercado
financeiro. Sugiro que vocé procure um banco de sua confian¢a ou uma cooperativa
de crédito e se informe sobre as condigdes de financiamento no seu caso. (CONEF,
2013, p. 79)

Este trecho € relevante, pois inicia com “pessoas tém sonhos, projetos que desejam
realizar”, o que da a ideia de generalizagdo, ou seja, de ndo se limitar ao caso apresentado. Em
seguida, discorre, com palavras “faceis”, que justamente para resolver o problema da falta de
dinheiro existem os facilitadores (bancos, financeiras, entre outros). O texto ndo menciona
outras alternativas, ndo explicita de forma clara e livre que existem outras opc¢des, como a de
poupar; emprestar dinheiro de um amigo ou escolher uma outra forma que podera leva-lo a
alcancar seus sonhos. Ademais, ndo se mencionam os riscos de um empréstimo, tampouco se
questiona o retorno desse investimento. Ha apenas a sugestdo de “procure um banco de sua
confianga ou uma cooperativa de crédito” para realizar um financiamento, o que nos remete
ao grupo que fez parte da elaboracdo do material em questdo. Neste trecho evidencia-se ainda
a perspectiva neoliberal adotada pelos autores, em detrimento de uma postura humanistica e
social que condiz com o papel social da escola, local este onde o programa é implantado.

No inicio do livro, na parte de Boas Vindas, os autores informam que durante o estudo
do livro, os alunos irdo aprender muitas coisas, dentre elas a “tomar decisdes autdbnomas sobre

0 consumo, poupanga ¢ investimento” (CONEF, 2013, p. IV). Como forma de ressaltar essas
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mensagens principais do material, os autores distribuiram ao longo do texto trés tipos de
icones especiais e, dentre estes, 0 de Tomada de Decisdo Autbnoma. Porém, ao longo da
leitura do livro, encontram-se apenas dois icones referentes a acdo, ou seja, se um dos
principais objetivos é proporcionar, por meio do aprendizado, autonomia, esta ndo foi
prioritariamente ressaltada no material analisado, assim como poucas propostas foram

expostas ao leitor para sua prépria reflexdo e escolha, como:

DUVIDA: Fala, professor. Eu recebi uma grana de heranca da minha avo e estou
pensando em investir para no futuro ter o meu proprio negécio. Um amigo me falou
de um clube de investimentos e outro de fundo de investimentos. Qual é a diferenca
entre os dois? Qual é o melhor? (Mateus, por e-mail). ESPECIALISTA: Estamos
falando de duas alternativas diferentes para investir a sua heranca e a poupanca que
vocé fizer daqui pra frente. A melhor op¢do para vocé serd a mais adequada ao seu
perfil de investidor e seus projetos de vida. Veja as caracteristicas desses
investimentos, mas ndo esqueca de que a escolha € sua! (CONEF, 2013, p. 86)

Como na duvida hipotética, os autores parecem nédo direcionar a escolha, mas apenas
mencionam as formas de investimentos, o clube e fundo de investimento, sem dar detalhes
sobre ambos, seus pros e contras, ou seja, ndo houve uma dica real, nem foram oferecidos
pardmetros para andlise e decisdo “conscientes”. Vale ainda ressaltar o fato de a davida
apresentada ndo fazer parte da realidade do alunado comumente encontrado na escola pablica
brasileira, a qual o Programa pretende atender. Em sua maioria, 0s alunos de escolas publicas
tém situacdo financeira e social precaria e moram em bairros periféricos, muitas vezes, sem

acesso a bens culturais e materiais.

3.2.2 EIXO 2 - ISENCAO DA RESPONSABILIDADE DO ESTADO

Com relagdo a outra vertente da anélise, a desobrigacdo do estado,

os elaboradores de politicas podem, assim, restringir, e realmente restringem, o
modo como pensamos sobre a educacdo em geral e sobre as politicas educacionais
especificas, particularmente através da linguagem em que tais politicas séo
moldadas. O uso de repertorios discursivos tirados das areas do comércio, marketing
e finangas é uma das formas pelas quais isso € feito. (FIMYAR, 2009, p. 43)

Um trecho que reforca esta abordagem para com o leitor é o capitulo “Tudo tem o seu
preco”, na SD “Experimente!”, que propde reflexdes e atividades aos alunos. Tal trecho

aborda o custo por aluno do Ensino Médio para o Governo, custo que envolve livros, material

escolar, uniformes, refei¢des, passagens de énibus, entre outros.

As escolas particulares recebem as mensalidades para pagar suas despesas. Os
alunos da rede publica ndo pagam mensalidade e, em varios casos, recebem livros e
uniformes, além de ter suas passagens de 6nibus subsidiadas pelo governo. Vocé ja
parou para pensar no custo de tudo isso? (CONEF, 2013, p. 15)
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E abordado o tamanho da conta do governo com a escola publica, ressaltando que os
alunos de escola publica “nd3o pagam” mensalidade, como os das escolas particulares
(CONEF, 2013). Além disso, na se¢do “Cara a Cara” ¢é retomada tal questdo em: “Que alguém
sempre paga a conta dos bens e servicos publicos que eu (alunos) utilizo gratuitamente”.
Porém, em outro trecho do material o governo reforca que todos os servigos dos quais o0
cidaddo usufrui vém dos tributos pagos por estes, como “para promover a igualdade e garantir
certo nivel de bem-estar social, 0 governo mantém servicos de salde e educacdo publicos,
dentre outros, mantidos com os tributos (impostos, taxas e contribuicbes de melhorias) que
todos nos pagamos” (CONEF, 2013, p. 14).

Em outro trecho, h& dicas sobre como ndo onerar o estado, por exemplo, “tomar
cuidados com sua higiene e salude, para ndo gerar gastos com doencas que poderiam ter sido
evitadas” (CONEF, 2013, p. 42). Mais uma vez, os autores utilizam-se de uma linguagem
moldada, para dar ao cidaddo o “poder do conhecimento” para que eles mesmos se
responsabilizem por seu bem-estar, ou dito de outro modo, para que haja menos necessidade
de consultas e/ou de medicamentos fornecidos pelo Estado.

Considerando a composi¢cdo do CONEF e COREMEC e seus interesses nas questdes
econdmicas e de consumo de servigos e produtos complexos relacionados a esfera financeira,
0 material apresenta contetidos intimamente ligados a servicos, 0s quais 0 jovem deve saber
para investir, poupar e consumir de forma ‘“consciente”, fatos que se comprovam nas
contradi¢Ges no gque tange ao consumo consciente, a tomada de decisdes autbnomas, enfim, a

presenca de técnicas neoliberais de governamentalidade.

ALGUMAS CONSIDERACOES

A analise do Livro do Aluno Bloco 3 — Ensino Médio evidenciou o quanto o tema
educacao financeira é relevante tanto para a vida pessoal quanto social do individuo e também
nos mostrou a importancia de conhecer e entender profundamente 0s programas propostos
pelo Governo.

Por meio da pesquisa bibliografica e leitura do material escolhido para este artigo,
identificaram-se contradi¢cfes que podem colocar em divida a real intencdo do Programa,
como quando comparamos 0 objetivo do programa, que é “contribuir para o desenvolvimento

da cultura de planejamento, preven¢do, poupancga, investimento e consumo consciente” (AEF-
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BRASIL, 2011), com dois objetivos das dimensdes espacial e temporal, que serviram como
base para elaboracéo do contetido de educacéo financeira.

O objetivo 3 da dimenséo espacial, propde que, por meio das ferramentas e conceitos
oferecidos pelo material, os individuos terdo maior “autonomia na tomada de decisdo”,
tornando-se donos do seu destino, e ndo mais “beneficiarios passivos de programas
econdmicos ¢ sociais” (COREMEC, 2009, p.12). Este ponto vem de encontro a outros
mencionados no decorrer deste trabalho, como trechos contraditorios sobre a gratuidade dos
servigos publicos, o pagamento de tributos e a opcao de financiamento como Unica forma de
conseguir dinheiro para abrir um negdcio, sem a apresentacdo de outros meios.

J& o objetivo 2 da dimensédo temporal discorre sobre a cultura da prevencgdo, o quanto é
importante conhecer as op¢des disponiveis para poupar e prevenir imprevistos, “como evitar
desperdicios, guardar dinheiro, fazer seguros diversos ou investimentos ou dispor de planos
de previdéncia (publica ou privada) (COREMEC, 2009, p. 13). Porém, estas opcdes
disponiveis ndo foram apresentadas no Livro nos momentos propostos de reflexdo, como no
trecho “Pergunte ao especialista” e “Cara a Cara”, 0 que ndo significa, que nos demais livros
Bloco 1 e 2 — Ensino Médio, ndo tenham sido ressaltados estes momentos de reflex&o.

Com base nas andlises e no conceito de governamentalidade, o material apresenta-se
como uma técnica bem elaborada para influenciar a “consciéncia” e “autonomia” do jovem
aluno, sobre o que, como e onde ele pode poupar e investir para aumentar sua satisfacao
pessoal, em especial, via consumo. Os textos reforcam a importancia do conhecimento em
educacdo financeira para sair de endividamentos, mas também induzem a consumir mais por
outros meios, ou seja, a “ndo se endividar para consumir mais” (BUARQUE, 2012 apud
FELICIANO, 2012, p. 57). Além disso, enfatizam niveis adequados de consumo para uma
melhor economia, mas nao evidenciam quem e como considera este nivel adequado, ou seja,
deixa nebuloso o limite entre saudavel e maléfico no que tange ao consumo.

Em relagéo a responsabilidade individual do aluno, o programa, ao menos o Bloco 3,
atua como o fomentador do “ser protagonista da propria vida”, mas, a0 mesmo tempo, ndo
expande a educacdo financeira para além do &mbito social definido pelos autores, como
reforcando a importancia da liberdade de escolha: emprestar dinheiro de um amigo ou parente
para ndo pagar juros em vez de um financiamento no banco; guardar dinheiro para realizar um
objetivo em vez de um empréstimo; fazer compras com dinheiro em vez de com cheque e/ou
cartdo, sdo algumas das opc¢Oes de agdo ndo mencionadas.

Entende-se que ha contradicdo no material analisado no que tange ao ensino do

consumo consciente e que as agdes propostas pelo Programa Transversal da ENEF, que
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“perpassam varios setores e transcendem os interesses de uma instituicdo especifica”
(CONEF, 2014), de fato, sdo notadas quando se explora, sob a luz do conceito de
governamentalidade, o real sentido da interface do programa com os autores envolvidos e 0
material desenvolvido. Enfim, a desconstrucdo do Livro do Aluno, Bloco 3 — Ensino Médio,
apresentada neste trabalho, teve como pretensdo desvendar, de forma sucinta, a finalidade do
programa e o material analisados, de forma a colaborar para “governarmos a ndés mesmos ¢
aos outros exercendo nosso pensamento sobre o que consideramos verdadeiro.” (FIMYAR,
2009, p. 41).
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